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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

ОКТЯБРЬСКИЙ   РАЙОН

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ БЕССЕРГЕНЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Р Е Ш Е Н И Е
10.07.2023                                                 № 70                        ст. Бессергеневская

	Об утверждении скорректированной «Стратегии социально-экономического развития Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района Ростовской области на период до 2030 года»


 
В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Указом Президента  Российской Федерации от 07.05.2018г №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года», Областным законом от 20.10.2015 № 416-ЗС «О стратегическом планировании в Ростовской области», распоряжением главы Администрации Октябрьского района от 28.02.2022  № 39   «О корректировке «Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района Ростовской области на период до 2030 года» и на основании Устава муниципального образования «Бессергеневское сельское поселение», 
Собрание депутатов Бессергеневского сельского поселения решило:

1. Утвердить скорректированную Стратегию социально-экономического развития Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района Ростовской области на период до 2030 года согласно приложению 1 к настоящему решению.
2. Признать утратившим силу решение Собрания депутатов Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района от 25.12.2018 №106 «О Стратегии развития Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района Ростовской области на период до 2030 года».

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования, подлежит размещению на официальном сайте Администрации Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района в сети Интернет.
      
Председатель Собрания депутатов –

Глава Бессергеневского сельского поселения                                      Ю.Н. Рубцов
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к решению Собрания депутатов Бессергеневского сельского поселения
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1. Введение. Основные подходы к разработке  Стратегии социально-экономического развития Бессергеневского сельского поселения до 2030 года. Итоги реализации Стратегии развития Октябрьского района до 2020г.
           Основанием для разработки Стратегии социально-экономического развития  Бессергеневского сельского поселения до 2030 года (далее – Стратегия) является Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Указ Президента  Российской Федерации от 07.05.2018г №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»,               Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»,                            Указ Президента Российской Федерации от 04.02.2021 № 68 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»),  Областной закон от 20.10.2015 № 416-ЗС «О стратегическом планировании в Ростовской области», Распоряжение главы Администрации Октябрьского района от 30.03.2016  № 87   «О разработке Стратегии развития Октябрьского района на период до 2030 года», Решение Собрания депутатов Октябрьского района от 11.04.2019 №185 «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в муниципальном образовании «Октябрьский район», Распоряжение Администрации Октябрьского района от 28.02.2022г № 39 «О корректировке «Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района Ростовской области на период до 2030 года».

 При корректировке Стратегии, в рамках муниципальных полномочий, учитывался перечень инициатив социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года, утверждённый распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 октября 2021 г. № 2816-р. В соответствии с которым новое содержание получили стратегические направления развития агропромышленного комплекса, промышленности, строительства, инвестиций, инноваций и производительности труда, малого бизнеса, экспорта, систем здравоохранения и образования, транспорта, информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры, экологической системы.
Стратегия является прямым продолжением действующей Стратегии развития Бессергеневского сельского поселения  на период до 2020 года. Разработка Стратегии осуществлялась на основе анализа экономических и инфраструктурных ресурсов сельского поселения, выявления ключевых проблем развития территории. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Бессергеневского сельского поселения до 2030 года (далее - Стратегия) - это инструмент управления социально-экономическим развитием поселения.        
Главное  назначение Стратегии:
определение миссии и главной стратегической цели Стратегии развития  Бессергеневского сельского поселения на период до 2030 года;

определение новых приоритетных направлений, целей и задач развития территории, учитывая Концепцию Стратегии социально-экономического развития Бессергеневского сельского поселения до 2030 года и развития поселения исходя из накопленного опыта до 2018 года. 

        Важнейшее место в процессе всех преобразований должно по праву занять стратегическое планирование  поселения, с помощью которого будет реализована главная цель – достижение стабильности экономического развития.
         Увеличение числа видов деятельности и, следовательно, расширение налогооблагаемой базы, способствует динамичному развитию экономики. Создание дополнительных рабочих мест способствует активизации движения денежного оборота на территории поселения, повышению благосостояния жителей.
     Итоги реализации Стратегии развития Бессергеневского сельского поселения на период до 2021 года, анализ за 2014-2021 гг.

          Итоги реализации Стратегии за 2014 - 2021 годы характеризуются динамичным развитием Бессергеневского сельского поселения и сохранением устойчивых позиций в экономическом развитии Октябрьского района.

          Основываясь на анализе конкурентных преимуществ и возможностей поселения, Бессергеневское сельское поселение развивается по трем стратегическим направлениям:

1. Устойчивый рост экономики 

2. Развитие человеческого капитала и социальной сферы 

3. Пространственное развитие территории 

          Основным механизмом реализации Стратегии развития поселения является разработанная Сбалансированная система показателей.

          Итоги реализации Стратегии подводились в соответствии с целевыми показателями Сбалансированной системы показателей ежемесячно, ежеквартально и ежегодно.

Основные показатели
 социально-экономического развития поселения в 2014 – 2021 годах

	Наименование показателей
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2017
год
	2018
год
	2019
год
	2020
год
	2021 год

	Устойчивый рост экономики поселения
	

	Объем отгруженных  товаров, выполнено работ и услуг, 
млн. рублей
	-
	-
	-
	-
	516,1
	717,8
	943,1
	903,1

	Объем инвестиций в основной капитал млн. рублей
	174,3
	143,0
	108,7
	198,2
	163,7
	134,4
	132,4
	460,1

	Собственные доходы Бессергеневского сельского поселения, 
тыс. рублей
	7041,2
	12750,9
	10147,2
	5147,2
	5314,9
	5630,4
	5924,1
	7811,4

	Развитие человеческого капитала и социальной сферы

	Ожидаемая продол-жительность жизни при рождении, лет
	71,3
	72,1
	72,7
	73,4
	74
	74,2
	70,4
	70,4

	Численность населения, тыс. человек
	5,0
	5,0
	4,9
	4,9
	4,8
	4,7
	4,7
	4,7

	Среднемесячная заработная плата одного работника, рублей
	17360,3
	18236,2
	19558
	22549,1
	27529,4
	30718,1
	31452,1
	35778,7

	Создание новых рабочих мест, 
человек.
	16
	20
	34
	89
	205
	22
	31
	34

	Пространственное развитие территории

	Объем жилищного строительства, 
тыс. кв. м
	1,648
	1,102
	3,020
	4,400
	1,611
	3,316
	2,446
	4,855

	Уровень газификации поселения, % 
	50,5
	58,5
	61,5
	64,7
	68,2
	71,7
	75,5
	79,5


         Осуществлен ввод в эксплуатацию такого крупного инвестиционного проекта, как комплекс по производству снековой продукции, ООО «Гелиос». Переработка 10 тыс. тонн в год семян, в том числе семян тыквы – 500 тонн в год., объем инвестиций – 125 млн. рублей, создание 150 высокопроизводительных рабочих мест.
Стоит отметить и те показатели, которые отстают в достижении цели 2021 года и выполнение которых необходимо учесть при реализации Стратегии до 2030 года, это:

развитие овощеводства, плодоводства, виноградарства, земледелия закрытого грунта, восстановление животноводства, промышленного рыбоводства;

недостаточно используемый ресурс промышленной зоны;

развитие индустрии отдыха, оздоровления и туризма с вложением средств в создание и обустройство рекреационных зон, культурно-досуговых объектов, развитие туристической и береговой инфраструктуры рек Дон и Аксай, которые являются традиционными местами летнего отдыха, любительского рыболовства и охоты жителей района и близлежащих городов;

обеспечение общественной безопасности населения;

обеспечение максимальной занятости населения;

обеспечение экологической безопасности и здоровой окружающей среды.
     2. Потенциал  социально-экономического развития Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района и оценка достигнутых целей социально-экономического развития

Бессергеневское сельское поселение входит в состав одного из наиболее экономически развитых и инвестиционно привлекательных муниципальных образований как Ростовской области, так и Октябрьского района, обладающее значительными ресурсами для дальнейшего развития.


Конкурентные преимущества Бессергеневского сельского поселения определенных выгодными геополитическим и геоэкономическим расположением, благоприятными природно – экономическими условиями, наличием плодородных земель, богатством полезных ископаемых,  развитой транспортной, энергетической и инженерной инфраструктурами, высокой обеспеченностью трудовыми ресурсами, стабильной социальной и политической обстановкой.
2.1. Характеристика места и значения Бессергеневского сельского поселения в Октябрьском районе в 2021 году

       Бессергеневское сельское поселение вносит существенный вклад в общий экономический потенциал Октябрьского района.
         По итогам 2021 года среди сельскохозяйственных предприятий Октябрьского района ООО «Агропредприятие Бессергеневское» Бессергеневского сельского поселения занимает второе место по производству мяса в живом весе (276,3 тонны), и является единственным в районе предприятием, выращивающим картофель и овощи открытого грунта. Кроме того здесь занимаются выращиванием племенного поголовья и КРС калмыцкой породы.
         В социально-экономическое развитие поселения в 2021 году направлено       460,1 млн рублей инвестиций: строительство индивидуального жилья, приобретение оборудования на предприятия.
         Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника крупных и средних предприятий по итогам 2021 года составила 42627,16 рублей (одно из первых мест в районе).
         На Бессергеневское сельское поселение по итогам 2021 года приходится 7811,4 тыс рублей.
         Таким образом, можно утверждать, что сегодня Бессергеневское сельское поселение является одним из наиболее развитых поселений района в сфере сельского хозяйства.
2.2. Оценка совокупного потенциала Бессергеневского сельского поселения

2.2.1. Геополитический ресурсный потенциал
Бессергеневское  сельское поселение расположено на  юго-востоке Октябрьского района. Административный центр ст. Бессергеневская находится на расстоянии  55 км  от райцентра п. Каменоломни. В состав входят также ст. Заплавская и х. Калинин.  

Муниципальное образование Бессергеневское сельское поселение по территориальному расположению находится между:  г. Новочеркасск, Кривянское сельское поселение, Багаевский район, Персиановское сельское поселение. Площадь поселения – 18 кв. км, протяженность поселения с севера на юг -5 км, с востока на запад – 9 км. Центр  поселения ст. Бессергеневская расположен в  70 км от областного центра г. Ростова-на-Дону.
Поселение является аграрным. Основные отрасли сельскохозяйственного производства - растениеводство и животноводство. Административного деления нет.
Общим из геополитических преимуществ поселения  является то, что оно располагается в непосредственной близости к экономически  развитым регионам Ростовской области (г. Новочеркасск, г. Ростов-на-Дону). Важным фактором является нахождение практически в границах поселения  Новочеркасской  ГРЭС – одной из ведущих электростанций на юге  России.
Общая протяженность  автомобильных дорог по территории  Бессергеневского сельского поселения составляет – 86,1 км, в том числе с твердым покрытием – 17,7 км.  По территории поселения проходит автодорога  Новочеркасск – Багаевская  протяженностью – 10 км.  
          На территории поселения  в ст. Бессергеневской находится  электроподстанция  6 тыс.Вт, включенная в единую энергосистему Северного Кавказа.   
    2.2.2.  Инвестиционный и экономический потенциал

         Конкурентоспособность и инвестиционная привлекательность поселения имеют высокий потенциал благодаря развитой транспортной инфраструктуре, прохождению через его территорию основных транспортных магистралей.


 Важным фактором является нахождение вблизи поселения Новочеркасской ГРЭС – одной из крупнейших электростанций на Юге России, на которой в 2016г введен в эксплуатацию высокоэффективный, инновационный энергоблок ПСУ-330, позволивший обеспечить  высокие экологические характеристики при низких требованиях к качеству топлива, ее установленная мощность составляет 2 258 МВт. Обеспеченность поселения электроэнергией составляет 100%.
Географическое, геополитическое и геоэкономическое расположение поселения являются значительным ресурсом для экономического роста, привлечения в поселение инвестиций, развития в поселении промышленности, сельского хозяйства,  индустрии отдыха и  туризма.

2.2.3. Природно-климатический ресурсный потенциал
Бессергеневское  сельское поселение относится к степной зоне и располагает разнообразными естественными природными ресурсами. Прежде всего,  это земельные ресурсы, пригодные для ведения сельского хозяйства, а также полезные ископаемые и минерально-сырьевые  ресурсы. Климат поселения  умеренно-континентальный, средняя  месячная температура на июнь до +33 градусов, на январь до -20 градусов. 

Мягкий климат  и плодородные земли дают возможность для интенсивного ведения  с/х  производства, а также для выращивания животноводческой продукции.
Преобладание  ровного, степного рельефа  способствует не только развитию  сельского хозяйства, но и ведению промышленного и жилищного строительства, других видов экономической деятельности.
Земельные ресурсы

Общая площадь муниципального образования Бессергеневского  сельского поселения составляет 15902 га, в том числе:

Земли сельскохозяйственного назначения - 12351 га

Из них пашни – 5147га

Сенокосы – 1100 га

Пастбища - 5824 га

Многолетние насаждения - 280 га
В стадии  мелиоративного строительства - 384га 

Лесные земли – всего 648 га, в том числе:

Покрытые лесами – 284 га

Не покрытые лесами – 364 га

Под древесно-кустарниковой растительностью, не входящие в лесной фонд -245 га

Под водой - 1977 га

Земли под застройками – 103 га 

Земли под дорогами - 127 га

Прочие земли (овраги, балки) – 67 га
Водные ресурсы
     
Водные ресурсы представлены на территории Бессергеневского сельского поселения  рекой Аксай, ерик Кадамовка, ерик Куций, ерик Узкие Бакланцы, ерик Широкие Бакланцы, озеро Кривое, озеро Таловое, озеро Песчаное, ерик Перебойный, лиман Мартышкин, р. Дон, ерик Бакланов, речка Мокрая Кадамовка – общей площадью  1390 га.

    
 Прибрежные территории  являются  традиционными местами отдыха, любительского рыболовства  для жителей  поселения и близлежащих городов

    
 На территории поселения  находится  ООО «Агропредприятие Бессергеневское», одним из направлений деятельности которого является  выращивание   рыбопосадочного  материала  для прудового рыбоводства.  Кроме этого, поймы рек  Аксая и Дона являются  богатейшими естественными кормовыми угодьями, основой для развития скотоводства и коневодства.

Полезные ископаемые и минерально-сырьевые ресурсы
Недра поселения содержат  разнообразные полезные ископаемые, запасы большинства из которых пригодны для промышленной  разработки.
Запасы минерального сырья  представлены песками, камнем  (ст. Бессергеневская)  глинами (ст. Заплавская)   и являются основой для развития производства  строительных материалов  и стройиндустрии. Запасы других видов минерального сырья   требуют доразведки  и также могут быть использованы для производства строительных материалов и на другие цели.
Природно-рекреационные ресурсы
      
На территории Бессергеневского сельского поселения  между станицами Бессергеневской и Мелиховской  находится заповедник «Золотые горки»   на площади 160 га. Благодаря хорошим экологическим условиям, обилию родников и питьевой воды здесь сохранились богатые флора и фауна: произрастает свыше  360 видов высших цветковых растений, живут лоси, косули, дикие кабаны, фазаны и многие другие представители дикой природы. Заповедник представляет не только рекреационный и познавательный, но и научный интерес. Здесь растут многие растения, занесенные в Красную  Книгу  Российской Федерации. Сохранены массивы целинной степи, обитают разнообразные животные и дичь. Заповедник «Золотые горки» был создан, как особо охраняемая территория  Области Войска Донского еще в Х1Х веке.

    
Большим рекреационным потенциалом обладают также реки Аксай и Дон с прилегающими  прибрежными территориями, а также незамерзающий теплый сбросной канал Новочеркасской  ГРЭС, впадающий в реку Дон, на базе которых может быть создана  туристско-рекреационная  зона. Для организации туристических маршрутов можно использовать храмы ст. Заплавской, ст. Бессергеневской. 
    
На территории поселения имеются  широкие возможности для развития организованной охоты, рыболовства, семейного отдыха и других видов туризма.
2.2.4. Агропромышленный ресурсный потенциал

        Агропромышленный потенциал поселения характеризуется совокупностью экономических ресурсов - производственных, трудовых, способствующих обеспечению темпов экономического роста, повышению инвестиционной привлекательности.

         Высокий уровень агропромышленного потенциала поселения обусловлен в первую очередь производством продукции сельского хозяйства 423,9 млн рублей, доля которого составляет  4,2% в общем объеме производства сельхозпродукции всех сельхозпроизводителей района. В структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю животноводства приходится 84,0 %, на долю растениеводства - 16,0 %.

         Важное значение для социально-экономического развития станет интеграция производства в предприятиях,  обладающих  современными инновационными  технологиями  и  производствами,  формирующих высокопроизводительные рабочие места, что позволит обеспечить устойчивое развитие поселения.
2.2.5. Социально-культурный потенциал

Бессергеневское сельское поселение -  поселение  с  развитой  многопрофильной  социальной инфраструктурой,  включающей  сеть  образовательных,  культурно-досуговых учреждений, учреждений здравоохранения и социальной защиты населения, характеризующей качество жизни и уровень развития человеческого потенциала, в т.ч. степень образованности населения, доступность образовательных услуг, здоровье людей, доступность населения к культурным ценностям, наличие возможностей для культурного досуга, занятий творчеством и спортом, заботой о пожилых гражданах. 

Культурно-досуговые услуги населению оказываются 3 клубными учреждениями и 2 библиотеками, расположенными в ст. Бессергеневской, ст. Заплавской  и в х. Калинин.

В целях всестороннего динамичного развития сферы культуры поселения совершенствуются механизмы обеспечения свободы творчества, в полной мере реализуются права граждан на участие в культурной жизни, разработана система выявления и поддержки одаренных детей и молодежи, сохраняются лучшие традиции самодеятельного творчества, национальной казачьей культуры, создаются условия для обеспечения развития системы подготовки творческих кадров, систематически обновляется библиотечный фонд.
2.2.6. Ключевые проблемы, сдерживающие этапы развития Бессергеневскогосельского поселения

                  Основной  фактор,  ограничивающий  развитие  поселения  -  сокращение  численности  населения,  как  вследствие  естественных  факторов,  так  и  ввиду миграционного оттока. 

        За  период  2014-2021 гг.  среднегодовая  численность  постоянного населения  Бессергеневского сельского поселения  снизилась  на  0,3  тыс.  человек  (-6%)  и составила  4,7  тыс.  человек.  

        Численность  населения  в  трудоспособном и  старше трудоспособного возраста имеет  устойчивую   тенденцию.   За  2014-2021  годы  в Бессергеневском сельском поселениии  население  трудоспособного  возраста  уменьшилось  с 2,8 тыс. человек  до  2,5 тыс. человек.
        Средняя продолжительность  жизни  за  2014-2021  годы  снизилась с 71,3 до 69,8 лет. 
Таблица№ 1
Динамика численности населения Бессергеневского сельского поселения
	Показатели
	Численность населения, (тыс. чел.)
	2022 г. к 2015 г.

	
	На 01.01.

2015 года
	На 01.01.

2022 года
	тыс. чел.
	%

	Общая численность населения

   в т.ч. – мужского

                женского
	5,0
2,2
2,8
	4,7
2,2
2,5
	- 0,3
-
- 0,3
	94
100,0

89,3

	Возрастной состав населения:

      моложе трудоспособного

      трудоспособного

      старше трудоспособного
	0,8
2,8
1,4
	0,8
2,5
1,4
	- 

- 0,3
-
	100,0
89,3
100,0

	Соотношение людей пенсионного возраста к численности молодежи  (%)
	175,0
	175,0
	-

	100,0


Бессергеневское сельское поселение,  как и Октябрьский район, вошли в полосу неблагоприятных изменений возрастной  структуры  населения.  

          Дальнейшее  улучшение  демографической ситуации  сдерживают  негативные  тенденции,  связанные  с  сокращением численности  женщин  активного  репродуктивного  возраста  и  увеличением численности пожилого населения.  

          Не менее важным фактором, оказывающим влияние на размер и динамику численности населения поселения, является естественная убыль и миграционный прирост. 
Таблица №2

Показатели естественного и миграционного движения населения

	Показатели
	Бессергеневское сельское поселение
	Октябрьский район

	
	2020 год
	2021 год
	%
	2020 год
	2021 год
	%

	Число родившихся – всего (чел.)

Удельный вес поселения (%)
	34
4,6
	27
4,1
	79,4

	732
2,0
	665
1,9
	90,8

	Число родившихся в расчете на 1000 населения (чел.)
	4,7
	3,6
	х
	10,1
	9,2
	х

	Число умерших – всего (чел.)

Удельный вес поселения (%)
	78
7,4
	76
6,4
	97,4

	1052
1,6
	1192
1,5
	113,3

	Число умерших в расчете на 1000 населения (чел.)
	15,7
	14,7
	х


	14,6
	16,4
	х

	Естественный прирост, 

убыль (-) населения (чел.)

в расчете на 1000 населения
	- 44
- 4,9
	- 49
- 10
	111,4 
	- 320
- 4,5
	- 527
-7,2
	164,7


С  учетом  долгосрочных  стратегических  вызовов  времени  основной  упор необходимо сделать  на  количественный  и  качественный  рост  человеческого  потенциала  и реализацию социально – экономического развития поселения с  приоритетом социальных интересов и социального развития.

          Необходимыми составляющими полноценной и достойной жизни каждого человека является материальное благосостояние, комфортные условия жизни и возможность самореализации.
3. Миссия, цель и стратегические направления 
социально-экономического развития 
Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района на период до 2030 года
Количественное сокращение численности населения приводит к снижению уровня жизни и  замедлению  темпов  экономического  роста  в депопуляционных территориях (стабильное сокращение численности населения). 
        Поэтому миссия, цель, направления, задачи  Стратегии и комплексы мероприятий,  формируемые  в  рамках  ее  реализации,  должны  обеспечивать создание комфортных условий для жизни и рост численности населения поселения.
Главная стратегическая цель: 
Сохранение и увеличение численности населения Бессергеневского сельского поселения, обеспечение высокого качества жизни и его благосостояния.
Стратегические направления развития Бессергеневского сельского поселения до 2030 г.:
1. Устойчивый рост экономики предусматривает:качественно новое развитие отраслей сельского хозяйства, промышленности, индустрии отдыха и туризма, развитие их на новом технологическом уровне, использование современных эффективных технологий;
2.Развитие человеческого капитала и социальной сферы предусматривает:укрепление и приумножение (через образовательное, культурно-нравственное и физическое развитие) человеческого капитала как основы всех экономических и социальных преобразований;
обеспечение высокого уровня материального благосостояния жителей на базе эффективной занятости населения и структурных сдвигов в экономике с увеличением в ней доли квалифицированного труда и высокопроизводительных рабочих мест;
обеспечение для населения доступности качественного жилья, создание комфортных и отвечающих современным требованиям условий жизни населения, на основе высокого качества предоставляемых государственных, социальных, коммунальных, транспортных и бытовых услуг;
обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности населения.
3. Пространственное развитие территории предусматривает развитие транспортной, инженерной, коммунальной, информационно-коммуникационных инфраструктур, способных повысить комфортность проживания на территории поселения, ускорить экономический рост.     

  Таблица №3  

Ключевые индикаторы реализации стратегии Бессергеневского сельского поселения до 2030 г.

	Наименование показателей
	2021год
	2024год
	2030год

	Численность населения, тыс. человек
	4,7
	5,1
	5,4

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	75
	78
	80

	Доходы бюджета, млн. рублей
	7,8
	8,9
	12,5

	Отгрузка товаров, выполнено работ и услуг собственными силами по организациям всех видов экономической деятельности, млн рублей
	903,1
	1083,7
	1625,5

	Объем инвестиций в основной капитал (в текущих ценах; млн рублей)
	460,1
	462,9
	501,3

	Среднемесячная заработная плата одного работника, рублей
	35778,7
	44403,7
	63626,0

	Создание новых рабочих мест с нарастающим итогом, ед.
	34
	70
	147

	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м
	4,855
	5,423
	6,437


3.1.   Стратегическое направление: Устойчивый рост экономики Бессергеневского сельского поселения
3.1.1.  Агропромышленный комплекс


Состояние и тенденции развития

          В приоритете социально-экономического развития Бессергеневского сельского поселения – дальнейшее развитие Агропромышленного комплекса (АПК) за счет внедрения энергосберегающих и инновационных технологий в сельскохозяйственное производство.
Ключевым фактором, определяющим социально-экономическое развитие Бессергеневского поселения, является сложившаяся на протяжении многих десятков лет традиционная сельскохозяйственная специализация  экономики. Это было обусловлено, с одной стороны тем, что свыше 80% территории поселения занимают земли, пригодные для производства сельскохозяйственной продукции, с другой, что 3 населенных пункта поселения  относятся к сельской местности.  


Важнейшим экономическим ресурсом поселения являются плодородные черноземы. В сельскохозяйственном обороте находится 12351 гектара сельскохозяйственных угодий, в том числе 5147   гектаров пашни.    


На территории поселения сельскохозяйственным производством занимаются 2 предприятия: ООО «Агропредприятие Бессергеневское» и ООО «Гелиос».


Основная задача сельхозтоваропроизводителей – это увеличение производства продукции за счет внедрения энергосберегающих и инновационных технологий в сельскохозяйственное производство.

Так в 2021 году в приобретение сельскохозяйственной техники в ООО «Агропредприятие Бессергеневское» было вложено 233,1 млн. руб..

За счет приобретения новой техники, внедрения современных технологий в поселении сохранилась положительная динамика производства сельскохозяйственной продукции.
В 2021 году объем валовой продукции составил 423,9 млн. рублей (95,0 % к 2020 году), в том числе растениеводство 357,6млн. руб., животноводство – 66,2 млн. руб.. По сравнению с  2014 годом валовая продукция сельского хозяйства увеличилась в 3,9 раза. 
В общем объеме производства продукция растениеводства занимает –               84,4 %, животноводства -  15,6 %.  В 2014 году данное соотношение было:             68,6 % и 31,4 % соответственно. 
Растениеводство представлено выращиванием пшеницы, ячменя, кукурузы, подсолнечника, картофеля, овощей и др.  
Валовый сбор зерновых составил 30,8 тыс. тонн, валовый сбор подсолнечника – 1,5 тыс. тонн.

За 12 месяцев 2021 года собрано 1,2 тыс. тонн картофеля.

ООО «Агропредприятие «Бессергеневское» занимается выращиванием племенного поголовья овец и КРС калмыцкой породы. 
Производство мяса в живом весе в 2021 году составило 0,4 тыс. тонн, что на 33,3% выше уровня 2020 года. 
Наряду с производством растениеводческой и животноводческой продукции в поселении осуществляется и производство прудовой рыбы. Улов рыбы в естественных водоемах и прудах в 2021 году  увеличился по сравнению с 2020 годом  на 41,7 % и составил 1,7 тыс. тонн.  
 Таблица№ 4   

	Наименование параметра
	2014
год
	2015
год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	Продукция сельского хозяйства

 (в хозяйствах всех категорий; в фактически действовавших ценах),

 млрд рублей

	Октябрьский район
	7,9
	11,0
	13,8
	11,9
	11,3
	8,8
	9,5
	15,2

	Бессергеневское сельское поселение
	0,11
	0,15
	0,19
	0,21
	0,30
	0,42
	0,45
	0,42

	Индекс производства продукции сельского хозяйства (процентов)

	Октябрьский район
	91,6
	104,7
	129,9
	96,5
	95,7
	67,4
	89,6
	141,4

	Бессергеневское сельское поселение
	104,5
	110,0
	113,3
	103,9
	129,6
	122,1
	103,5
	90,8


Ключевые проблемы:

1. Нехватка  финансовых ресурсов для развития предприятий:
Снижение государственной поддержки сельского хозяйства ограничило возможности модернизации и инновационного развития отрасли;

Закредитованность сельхозпроизводителей, проблемы получения кредитов по льготной ставке,  повышение налогов. Сектор АПК характеризуется сезонностью поступления денежных средств и нехваткой собственных оборотных активов при высокой кредиторской задолженности. Банковский сектор и система налогообложения не учитывают сезонный характер производства, чем создают дополнительные сложности для аграриев; 

Диспаритет цен на сельскохозяйственную, рыбную  и промышленную продукцию, энергоносители и готовую продукцию АПК;

Недостаточная оснащенность современным оборудованием и изношенная материально-техническая база. 

2. Сохранение  плодородия почв.  
Повышение урожайности сельскохозяйственных культур влечет за собой увеличение выноса питательных веществ из плодородного слоя почвы, необходимо решение проблемы с возмещением питательных элементов в виде минеральных и органических удобрений, защиты почв от эрозии за счет внедрения агроландшафтной системы земледелия. 
3. Недостаточно высокая добавленная стоимость сельскохозяйственной продукции: 

4. Превалирование специализации на производстве сырья и продукции с минимальной степенью переработки.
5. Нехватка квалифицированных кадров и серьезные квалификационные диспропорции в структуре персонала. 

          Дефицит квалифицированных кадров на селе, связан как с невысоким уровнем доходов в сельской местности, так и с низкой социальной привлекательностью сельских территорий для проживания.

         Анализ качественной структуры занятых в отрасли также свидетельствует о недостаточной квалификации кадров. 

       Также существует неблагоприятная ситуация в возрастной структуре, от общей численности работающих в сельхозпредприятиях поселения количество работающей молодежи в возрасте до 30 лет составляет менее 10,0 %.                  

6. Недостаточное развитие молочного животноводства, не позволяющее обеспечить продовольственную безопасность поселения. 

Основной причиной являются низкая рентабельность и длительные сроки окупаемости проектов в сфере животноводства.
          Ключевые тенденции:

1. Наращивание перерабатывающих мощностей

В сельскохозяйственном секторе поселения продолжает преобладать выращивание зерновых и технических культур, в то время как переработка сельхозпродукции и производство продовольствия с высокой добавленной стоимостью для большинства предприятий пока имеют второстепенную приоритетность, а значит, являются еще одной возможностью для дальнейшего развития.

2. Формирование и развитие экспортного потенциала 
Одним из важнейших условий развития экспорта является возможность выхода на новые рынки. В рамках приоритетного проекта «Экспорт продукции АПК» предпринимаются действия по устранению существующих барьеров для экспорта и открытию новых рынков.

В настоящее время в поселении нет сельскохозяйственных предприятий работающих на экспорт.
            3. Развитие «умного» сельского хозяйства

          «Умное» сельское хозяйство – это концепция, которая основана на использовании сельскохозяйственными товаропроизводителями различных инновационных цифровых решений, позволяющих максимально автоматизировать сельскохозяйственную деятельность, повысить урожайность и улучшить финансовые показатели.

         В целом к «умному» сельскому хозяйству относят беспилотную сельскохозяйственную технику (в частности, беспилотные комбайны, работающие с использованием нейронных сетей), дистанционное зондирование земли с помощью космоснимков, беспилотные летательные аппараты (дроны для дистанционного зондирования полей и дальнейшего планирования посевов и сбора урожая), датчики и сенсоры, навигационные спутниковые системы (ГЛОНАСС/GPS), IoT-платформы и т д.

          ООО «Агропредприятие Бессергеневское» уже применяет автоматизированную систему контроля и управления транспортом на основе ГЛОНАСС/GPSтехнологий. Применение данных систем позволяет существенно минимизировать транспортные расходы предприятия, способствует повышению производительности труда. Так же  информация предоставляется в  Единую федеральную информационную систему о землях сельскохозяйственного назначения (ЕФИС ЗСН). Система наполняется актуальной и достоверной информацией о землях сельскохозяйственного назначения, включая информацию о местоположении, состоянии и фактическом использовании каждого сельскохозяйственного поля по району, сельскохозяйственной культуре, почвенном состоянии, состоянии сельскохозяйственной растительности в режиме реального времени, что позволяет реализовать концепцию «эффективного гектара».
Система целей и механизм реализации.

Динамические цели:

1. Рост объема производства валовой продукции сельского хозяйства.

  Индикатор 1. Объем производства валовой продукции сельского хозяйства:

2021 год –   423,9 млн рублей

2025 год – 593,5 млн рублей 

2030 год – 600,0 млн рублей 

Структурные цели:

1. Увеличение доли животноводства в структуре сельского хозяйства:

2021 год – 15,6  %
2025 год – 31,4  %

2030 год – 37,5 %.

          Приоритетные задачи и мероприятия:

Задача 1. Обеспечение финансовой устойчивости товаропроизводителей агропромышленного комплекса.
Задача 2. Развитие производства продукции растениеводства.
Мероприятие 2.1. Увеличение удельного веса площади, засеваемой элитными семенами для повышения урожайности и качества зерновых и зернобобовых культур.
Мероприятие 2.2. Внедрение научно-обоснованной оптимальной структуры сельскохозяйственных угодий, лесных насаждений и водных объектов. 

Мероприятие 2.3. Внедрение современных ресурсосберегающих и энергосберегающих технологий и переход к органическому земледелию (использование натуральных биологических материалов) для производства экологической чистой продукции и повышения плодородия почв.
Мероприятие 2.4. Посадка полезащитных насаждений для защиты почв от эрозии и создания более благоприятного микроклимата.

Задача 3. Развитие мясного животноводства в ООО «Агропредприятие «Бессергеневское».
Мероприятие 3.1. Наращивание поголовья животных.
Мероприятие 3.2. Укрепление племенной базы животноводства.
Мероприятие 3.3. Улучшение кормовой базы с использованием современных технологий уборки и заготовки кормов.
Мероприятие 3.4. Реконструкция и модернизация животноводческих помещений.

Задача 5. Развитие аквакультуры путем организации эффективного полносистемного рыбоводного хозяйств.
Задача 6. Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности путем переработки масличных культур в ООО «Гелиос».
Задача 7.   Применение инновационных цифровых технологий.
Мероприятие 7.1. Содействие внедрению информационных методик (точное земледелие, автоматизация производственных процессов, электронные карты полей, навигационные системы для сельхозтехники на основе ГЛОНАСС/GPSтехнологий);

Мероприятие 7.2. Повышение уровня технической оснащенности сельскохозяйственного производства путем содействия в получении финансовой поддержки на возмещение  части затрат на модернизацию производства и приобретение сельскохозяйственной техники.

Задача 8.  Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса. 

Мероприятие 8.1.Проведение мероприятий, направленных на популяризацию сельскохозяйственных профессий. 

Мероприятие 8.2. Формирование реальной потребности в кадрах для агропромышленного комплекса на основе среднесрочного прогнозирования.        
Стратегическая проектная инициатива.

Бессергеневское сельское поселение – территория перспективного (стабильного) развития сельского хозяйства

Возможность: 

Занять лидирующее место по стоимостному объему продукции сельского хозяйства. 

Стать одним из лидеров по производству снековой продукции.  
            3.1.2. Промышленность
          Состояние и тенденции развития.

Наиболее перспективным стратегическим направлением является развитие промышленного производства. За счет этого должны быть обеспечены прогрессивные структурные сдвиги в экономике поселения и высокие темпы экономического роста. 

         Стратегические интересы Бессергеневского сельского поселения в перспективе связаны именно с ускоренным развитием промышленности. Приоритеты должны отдаваться строительству новых крупных, высокотехнологичных предприятий, использующих новейшую технику и технологии, выпускающих конкурентоспособную продукцию. Это даст возможность привлечь в экономику Бессергеневского сельского поселения значительные суммы отечественного капитала, создать новые рабочие места, существенно увеличить налоговые поступления в бюджет.


Приоритетным направлением развития экономики поселения должно стать вхождение в одну из агропромышленных зон  Октябрьского района.

           Развитие промышленного строительства, а также насущная потребность в масштабном строительстве жилья и объектов социальной инфраструктуры диктуют необходимость создания на территории поселения предприятий по производству строительных материалов и строительно-монтажных предприятий. 


         На территории  поселения находятся   очистные сооружения, насосная станция, подающая  воду на  Новочеркасскую ГРЭС и п. Донской.

 Близость г. Новочеркасска и  населенных пунктов поселения, решает проблему обеспечения промышленных предприятий квалифицированными кадрами. 
Отраслью специализации обрабатывающей промышленности поселения  является производство пищевых продуктов. 
На территории в результате реализации инвестиционного проекта создано предприятие по производмтву снековой продукции ООО «Гелиос».

Основные динамические и структурные параметры развития обрабатывающей промышленности свидетельствуют о положительных тенденциях в отрасли (таблица 5).
Таблица №5

Динамика ключевых показателей развития обрабатывающей промышленности Бессергеневского сельского поселения  в 2014-2021 годах


	Наименование параметра
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающее производство» (млрд рублей)

	Бессергеневское сельское поселение (БСП)
	-
	-
	-
	-
	0,52
	0,72
	0,94
	0,90

	Доля БСП в ОР, %
	8,4
	9,3
	12,9
	9,8
	10,7
	6,9
	7,7
	15,6


Реализация стратегического направления по развитию промышленности, созданию производственных и промышленных зон даст возможность резко увеличить количество рабочих мест, обеспечить высокий уровень заработной платы, оказать существенное влияние на повышение уровня и качества жизни населения, улучшить демографическую ситуацию в Бессергеневском сельском поселении.
Реализация стратегического направления по развитию промышленности, созданию производственных и промышленных зон даст возможность резко увеличить количество рабочих мест, обеспечить высокий уровень заработной платы, оказать существенное влияние на повышение уровня и качества жизни населения, улучшить демографическую ситуацию в Бессергеневском сельском поселении.
Ключевые проблемы.

1. Дефицит доступных заемных средств для финансирования устойчивой производственной деятельности промышленных предприятий:

          нехватка финансовых ресурсов для пополнения оборотных средств и        модернизации производств;

     недостаток залогового обеспечения;

     высокая закредитованность многих предприятий. 

2. Недостаточно активное освоение полезных ископаемых и минерально-сырьевых ресурсов и создание на их основе промышленных предприятий:

отсутствием финансовых ресурсов и рынков сбыта продукции.

3. Сложность подключения к объектам инженерной инфраструктуры:

высокий уровень тарифов на ресурсы естественных монополий;

          длительный срок процедуры оформления и согласования документов.

4. Невысокая инновационная активность предприятий ввиду недостаточного количества средств на модернизацию.

5. Дефицит высококвалифицированных кадров в промышленности, отсутствие условий для обучения и переобучения.
          Ключевые тенденции.
1. Актуализация проблем повышения производительности труда в промышленности.

В Российской Федерации реализуется направление стратегического развития «Производительность труда», в рамках которого действует приоритетная программа «Повышение производительности труда и поддержка занятости».

          В Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» также уделено особое внимание проблематике производительности труда. Так, на период до 2024 года в качестве одной из национальных целей определено создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в обрабатывающей промышленности и агропромышленном комплексе, высокопроизводительного экспортно-ориентированного сектора, развивающегося на основе современных технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами. Повышение производительности труда конкретизировано Президентом в данном Указе в нескольких задачах, решить которые предстоит Правительству Российской Федерации.
1. Цифровизация промышленных производств.

          Внедрение  сквозной автоматизации или цифровизации обеспечит доступность  в режиме реального времени на самых разных уровнях управления всего массива оперативной информации, касающейся производственных, технологических и иных процессов. 

          Переход предприятий на принципы «Индустрии 4.0»  это перевод в цифровой формат как вертикальных процессов внутри компании, так и горизонтальных связей компании-производителя с заказчиками, подрядчиками, партнерами, транспортными компаниями и др.

          В результате будет получен рост показателей производительности, улучшение качества проектирования и изготовления, снижение себестоимости продукции, контроль за эффективностью использования инвестиций, высокую скорость выпуска новых продуктов.
Система целей и механизм реализации

           Динамическая цель.


 Рост совокупного объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающее производство»:

          2021 год – 903,1 млн рублей

2024  год – 1354,7 млн рублей (рост к уровню 2021 года в 1,5 раза)

          2030 год – 1806,2 млн рублей (рост к уровню 2021 года в 2,0 раза).

          Структурная цель.


Увеличение доли промышленной продукции в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами до 2030 года:
2021 год – 65%

2024 год – 70%

2030 год – 75%.         

          Приоритетные задачи и мероприятия.

Задача 1. Повышение доступности заемных средств для финансирования производственной деятельности промышленных предприятий поселения.
          Мероприятие 1.1. Содействие в использовании инструментов поддержки НКО «Гарантийный фонд Ростовской области», Некоммерческой организации «Региональный фонд развития промышленности Ростовской области», Фонда местного развития и поддержки предпринимательства Октябрьского района.
      Мероприятие 1.2. Сопровождение в получении  льготных займов, льготных кредитов по программам Некоммерческой организации «Региональный фонд развития промышленности Ростовской области» (программы «Совместные займы», «Проекты развития», «Комплектующие изделия») и т.п.

       Мероприятие 1.3. Привлечение инвестиций в создание новых производств.

Задача 2. Создание условий для снижения издержек на электроэнергию, повышение энергоэффективности промышленных предприятий. 

             Мероприятие 2.1. Взаимодействие с отраслевыми министерствами и субъектами инвестиционной деятельности Ростовской области в части установления конкурентных тарифов естественных монополий, возмещения части затрат.

Задача 3. Повышение производительности труда и продвижение промышленной продукции местных производителей на региональные и  российские  рынки.
    Мероприятие 3.1. Развитие принципов «зеленой» и «бережливой» экономики (вовлечение в оборот отходов производства, бережливое потребление ресурсов, поиск эффективных альтернативных источников сырья и энергии).
         Мероприятие 3.2. Поддержка повышения производительности труда и модернизации основных фондов на предприятиях, замещение устаревших и непроизводительных рабочих мест;

             Мероприятие 3.3. участие в реализации  приоритетной региональной программы «Повышение производительности труда и поддержка занятости в Ростовской области» на 2018 – 2025 годы;

             Мероприятие 3.4. Восполнение потребности обрабатывающей промышленности в минерально-сырьевых ресурсах за счет проведения геологоразведочных работ и выявления новых месторождений, пригодных для промышленной добычи;

             Мероприятие 3.5. Создание и развитие системы продвижения продукции обрабатывающих предприятий на внутреннем рынке Ростовской области и на внешних рынках (в том числе сертификация «Сделано на Дону», привлечение АО «Российский экспортный центр»);

      Мероприятие 3.6. Расширение участия в профессиональных конкурсах в целях предоставления гражданам возможностей для профессионального и карьерного роста, создание условий для развития наставничества, поддержка общественных инициатив и проектов.

           Задача 4. Создание цифрового производства или Индустрии 4.0.
             Мероприятие 4.1. Компьютеризация рабочих мест и производственного оборудования
            Мероприятие 4.2. Использование современного программного обеспечения по подготовке производства (CAD/CAM/CAE/PDM), управления производством (ERP, MES) и управление ресурсами (ЕАМ, ТОиР);

     Мероприятие 4.3. Создание на промышленных предприятиях единого информационного пространства, с помощью которого все автоматизированные системы управления предприятием, а также промышленное оборудование, производственный персонал могут оперативно и своевременно обмениваться информацией.

Стратегическая проектная инициатива.
Бессергеневское сельское поселение - территория перспективного развития обрабатывающих производств

Возможность:


    Создание новых предприятий  обрабатывающей промышленности. 

Основные параметры:

          Создание к 2030 году как минимум 1 высокотехнологичного предприятия.
3.1.3.  Индустрия отдыха и туризма

          Состояние и тенденции развития.

Индустрия отдыха и туризма является одним из перспективных направлений развития Бессергеневского сельского поселения. К наиболее существенным преимуществам туристской отрасли относятся ее выгодное географическое расположение и благоприятные климатические условия.

Анализ современного состояния туризма показывает его стабильность и динамичное развитие, что заметно влияет на спрос внутренних туристских услуг. 

Вместе с тем существуют сдерживающие факторы развития туризма, преодоление которых возможно только при создании соответствующих организационных структур и мероприятий на местном уровне при условии стабильного финансирования из бюджетных и внебюджетных источников. Дополнительным условием успешного развития сферы туризма также является активное вовлечение и участие общественных и профессиональных туристских объединений в формировании и продвижении туристского продукта и туристской привлекательности Бессергеневского сельского поселения.

Туризм представляет собой одну из наиболее доходных и интенсивно развивающихся отраслей мирового хозяйства. Туризм – межотраслевая сфера экономики, направленная на удовлетворение потребностей населения в полноценном отдыхе, свободном передвижении, восстановлении и развитии его духовных и физических сил, с одной стороны, с другой – она влияет на определение возможных направлений развития отраслей.

В настоящее время, в условиях финансово-экономического кризиса туризм может стать весомым фактором стабилизации всего социально-экономического процесса, обеспечивая приток  денежных средств, создавая рабочие места, прежде всего для местного населения, стимулируя производство продукции и сферу услуг, развитие смежных отраслей таких, как  транспорт, связь, торговля, строительство, здравоохранение, улучшая инфраструктуру и коммуникации, внося реальный вклад в улучшение платежного баланса населения.

Увеличение потока туристов на территорию поселения возможно при создании благоприятных условий по созданию туристской инфраструктуры муниципального образования: увеличение мест для комфортного проживания туристов, расширения сети общепита, соответствующего современным требованиям индустрии гостеприимства, оборудования мест массового отдыха (пляжи, стоянки и т.д.). 

Участие муниципальной власти в развитии туризма возможно по нескольким направлениям: создание общих благоприятных инвестиционных условий, активное PR-продвижение региона, реализация комплексной программы развития внутреннего и въездного туризма. В рамках последней подразумевается организация туристско-рекреационных зон экономического развития территорий, пригодных для привлечения туристов, с режимом наибольшего экономического благоприятствования, льготными условиями осуществления хозяйственной деятельности. Для Бессергеневского сельского поселения развитие туризма способно дать импульс для хозяйственного и социального развития.

Принимаемые меры станут базовыми мероприятиями, направленными на переориентацию турпотоков на внутренний рынок. Туризм для поселения может и должен стать той уникальной возможностью, которая позволит возникнуть, окрепнуть и успешно развиваться стабильному, доходному и устойчивому малому и среднему бизнесу. 

Создание устойчивых предпосылок, условий для развития туризма на территории поселения, удовлетворение запросов, интересов, увеличение потока туристов будут способствовать увеличению количества занятых в сфере туризма предприятий, предпринимателей, граждан, повышению благосостояния населения, оздоровлению экономики, превращению туризма в отрасль экономики, приносящую определенный доход.
Ключевые проблемы.

1. Не достаточное развитие туристской инфраструктуры на территории поселения.

        На территории поселения слабо развита инфраструктура туризма. Существующие объекты не удовлетворяют потребности современных туристов. В сельском поселении отсутствуют предприятия общественного питания (кафе, рестораны, столовые, закусочные).

2. Низкий уровень рекламно-информационного продвижения туристического потенциала Бессергеневского сельского поселения.

В поселении недостаточно ведется популяризация туристических достопримечательностей, в том числе, его специфического колорита (казачества, православной культуры, туристско-рекреационных зон, зон отдыха). Такая ситуация наблюдается несмотря на то, что поселение обладает существенным потенциалом. 

      3. Неудовлетворительное состояние объектов показа.

В поселении имеются достопримечательности представляющие культурную, экологическую, историческую ценность, но их продвижение как туристических объектов показа не представляется возможным, в связи с их неудовлетворительным состоянием. Многие памятники истории и культуры требуют капитальных ремонтов, охраняемые природные объекты находятся в запущенном состоянии и не привлекают туристов.

1.  Неудовлетворительное состояние дорог для автотранспорта, отсутствие придорожной инфраструктуры.

Многие туристские объекты расположены на территории, где отсутствует качественное дорожное покрытие, что создает неблагоприятное впечатление об общей картине поеления. Кроме того в проезжих частях отсутствует развитая придорожная инфраструктура.

Ключевые тенденции.

1. Расширение ассортимента туристского продукта, поиск новых туристских направлений.
В настоящее время ассортимент туристических услуг расширяется с каждым днем, туристы становятся более требовательными и привередливыми. Растет популярность туризма развлечений, отдыха и событий. В качестве цели туристических поездок лидирует отдых, развлечения и праздники.

2. Рост популярности сельского туризма.

Сельский туризм - это достаточно молодое туристическое направление в России. В настоящее время данный вид отдыха пока не имеет среди соотечественников столь широкого распространения как за рубежом, где сельский туризм очень популярен. Интерес к нему обусловлен небольшими затратами и близостью к природе по сравнению с другими видами отдыха.

По оценкам Всемирной туристкой организации сельский туризм (агротуризм), являясь одним из направлений экологического туризма, объединяет широкий спектр различных видов отдыха и развивается быстрыми темпами в зарубежных странах, а также входит в пятерку основных стратегических направлений развития туризма в мире до 2020 года
.

3. Развитие туров «выходного дня».

Туры выходного дня становятся все более популярными среди населения. При помощи подобных туров создается возможность разнообразить привычные выходные, сделать их более оригинальными и запоминающимися, отлично отдохнуть после трудовых будней и создать превосходное настроение на последующие дни.

4. Развитие гастрономического туризма.

Кухня тесно связана с культурными ценностями и может быть рассмотрена в качестве одного из каналов знакомства с национальными обычаями и особенностями определенной страны. Международный гастрономический туризм как сфера экономической и предпринимательской деятельности - это область, где отчетливо проявляются специфичность и масштабность современных процессов глобализации, оказывающих огромное влияние на политику в области туризма, экономику, коммуникацию, образование.
Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

Увеличение количества туристов, посетивших поселение:

2021 год – 0,5 тыс. человек

2024 год – 0,6 тыс. человек 

2030 год – 0,7 тыс. человек 

Структурная цель:

Увеличение количества лиц, размещенных в коллективных средствах размещения:

2021 год – 0,4 тыс. человек

2024  – 0,5 тыс. человек

                             2030 год – 0,6 тыс. человек
          Приоритетные задачи и мероприятия.

Задача 1. Совершенствование и развитие инфраструктуры сферы туризма на территории поселения:

Мероприятие 1.1.  Привлечение инвестиций для реконструкции и создания новых туристских объектов;

Мероприятие 1.2. Вовлечение субъектов малого и среднего бизнеса в сферу туризма и сервиса;

Мероприятие 1.3. Создание предприятий общественного питания на территории поселения.
Задача 2. Создание комплексной системы продвижения туристического потенциала Бессергеневского сельского поселения.
Мероприятие 2.1. Привлечение внимания к поселению, посредством продвижения его уникальности в средствах массовой коммуникации.
Мероприятие 2.2. маркетинговое и рекламное продвижение регионального турпродукта, в том числе посредством современных средств коммуникации и привлечения лидеров мнений.
Мероприятие 2.3. оцифровка существующих туристических маршрутов, разработка аудиогидов и их размещение в сети Интернет.
Задача 3. Совершенствование объектов показа, расположенных на территории района.
   Мероприятие 3.1. Проведение капитальных ремонтов памятников истории и культуры.
Мероприятие 3.2. Благоустройство природоохраняемых объектов, расположенных на территории поселения.
Задача 4. Привлечение инвестиций для реконструкции и создания объектов придорожной инфраструктуры.
Стратегическая проектная инициатива.

          Бессергеневское сельское поселение – сердце Донского Края открытое каждому.
Возможность:

          Развитие разнообразных видов туризма.

Основные параметры:

          развитие туризма, включая организацию эко-туров, археологических и авто туров, ярмарок и погружение в культуру казачества.

создание этнографического центра «Казачье подворье» в станице Бессергеневской.

          развитие событийного туризма на территории поселения путем организации фестивалей казачьей культуры, национальных казачьих игр

формирование системы событийных мероприятий, их проведение на современном уровне, заблаговременное составление календаря событий в поселении, в том числе и в электронном варианте.

          организации отдыха на природе и экотуризма – формирование сети экомаршрутов.
3.1.4.  Информационно-коммуникационные технологии (ИКТ)
 Состояние и тенденции развития

 Информационные технологии с каждым днем активно внедряются в нашу жизнь и количество информационных систем стабильно растет. С каждым днем растет влияние этих систем на ключевые направления жизнедеятельности, что сопутствует постоянному усовершенствованию информационной инфраструктуры и приводит к усложнению всех программных комплексов.

 При опережающем развитии информационной сферы поднимается вопрос компьютерной грамотности населения, сотрудников бюджетных организаций и технического персонала. Последние пять лет обусловлены быстрым развитием телекоммуникационной инфраструктуры. Население поселения все интенсивней подключается к сети Интернет и получает доступ к всемирным ресурсам. Немалая часть населения имеет начальные навыки работы в интернете, но жителей необходимо обучать методам взаимодействия с органами власти через интернет, а также основам работы в сети и обращению с компьютерной техникой.  
Особое внимание необходимо уделять повышению квалификации в сфере информационных технологий сотрудникам бюджетных организаций, что будет положительно сказываться на оказании услуг, как обычных, так и электронных.   

В сельской местности заметно ощущается нехватка  квалифицированных технических специалистов, которые могут качественно обслуживать и администрировать инфраструктуру, а также разрабатывать и реализовывать компьютерные программы. 

Особое значение имеет повышение квалификации сотрудников органов местного самоуправления в связи с запланированным переходом на отечественное программное обеспечение, в котором интерфейс и принципы работы отличаются от привычных. Данное обстоятельство потребует массового быстрого переобучения сотрудников и перенастройку всего программного обеспечения. Также переход на отечественное программное обеспечение потребует пересмотреть подход к организации обеспечения информационной безопасности в связи с новым программным обеспечением. Особое внимание необходимо уделить антивирусной защите, резервному копированию и защите каналов связи.

Не маловажную роль играет электронное взаимодействие граждан, организаций и органов местного самоуправления. Это взаимодействие осуществляется через  портал государственных и муниципальных услуг, официальный сайт Администрации Бессергеневского сельского поселения и сервис подачи обращения через официальный сайт Правительства Ростовской области. В данном направлении необходимо завершить процесс перевода в электронный вид всех типизированных услуг и приступить к переводу в электронный вид не типизированных услуг.

В 2021 году администрация была подключена к стабильному интернету со скоростью не ниже 10 Мбит/с, что позволяет внедрить в работу органов местного самоуправления новые технологии организации управления. 

Так в целях экономии времени сотрудников и снижения транспортных издержек внедрена видео конференцсвязь.

            Ключевые проблемы.

1. Цифровое взаимодействие.

сложный интерфейс сайта государственных услуг;

недостаточно развит электронный документооборот и межведомственное взаимодействие между органами власти;

            недостаточно развиты современные способы обмена данными и взаимодействия по средствам цифровой видео связи.

2. Уровень автоматизации и цифровизации.

недостаточно развита цифровизации деятельности администрации;

низкие темпы модернизации компьютерного, сетевого и офисного оборудования;

низкий уровень информационной безопасности; 

незначительная доля использования отечественного программного и аппаратного обеспечения; 

недостаточно развита автоматизация процессов накопления цифровых данных.

3. Цифровизация повседневных жизненных процессов.
низкий уровень знаний населения Бессергеневского сельского поселения в сфере использования возможностей цифровых технологий;

низкая квалификация сотрудников органов власти в области информационных технологий;

в штатной численности бюджетных организаций практически отсутствуют ИТ-специалисты.
  Ключевые тенденции.

1. Повсеместная автоматизация сбора, анализа и предоставления данных за счет внедрения цифровых технологий.

Цифровые технологии внедряются на всех уровнях власти, что позволяет без дополнительных затрат проводить мониторинг состояния различных сфер жизни и на основе анализа принимать наиболее эффективное решение. Внедрение цифровых технологий и систем автоматизации является приоритетным направлением для органов государственной и муниципальной власти, поэтому особое значение приобретает электронный документооборот.

2. Развитие цифрового взаимодействия с органами власти.

 Цифровое взаимодействие позволяет ускорить обмен и обработку всех видов информации, а применительно к органам власти напрямую влияет на уровень жизни населения. Главными направлениями развития являются портал государственных услуг и система межведомственного взаимодействия.
3. Развитие систем анализа и обработки больших данных.

  Повсеместное развитие цифровых технологий позволяет накапливать разнообразные данные, объем которых ежедневно растет и требует новых подходов к методам хранения, обработки и анализа. Строятся современные центры обработки данных, разрабатываются новые программные средства, проводится подготовка узконаправленных специалистов. Поэтому в цифровых технологиях выделено отдельное направление по работе с большими данными. Эта тенденция затронет и муниципальные образования, в которых только начинается процесс накопления данных.

Система целей и механизм реализации.

Динамическая цель.

          Обеспечение использования отечественного программного обеспечения на компьютерной технике органов местного самоуправления

2021 год – 45%

2024 год – 70%

2030 год – 100%
Структурная цель

Приоритетные задачи и мероприятия.

Задача 1. Цифровое взаимодействие:
Мероприятие 1.1. Проведение мероприятий по типизации всех муниципальных  услуг и перевод их в электронный вид.
Мероприятие 1.2. Обеспечение всех муниципальных служащих доступом к сервисам электронного и межведомственного взаимодействия и проведение обучения по использованию этих сервисов.
Мероприятие 1.3. Внедрение системы оперативного оповещения сотрудников о проводимых мероприятиях.
Мероприятие 1.4. создание защищенного файлового обмена.
Мероприятие 1.5. внедрение программного обеспечения и аппаратных средств для проведения аудио и видео совещаний.

Задача 2. Уровень автоматизации и цифровизации.
Мероприятие 2.1. Разработка и внедрение информационных систем по созданию, обработке и передачи на хранение в архив документов в электронном и бумажном виде.
Мероприятие 2.2. Проведение модернизации и замены устаревшего компьютерного оборудования.
Мероприятие 2.3. Внедрение системы шифрования и защиты всех видов связи, планирующихся к внедрению. 

Мероприятие 2.4. Осуществление планомерного перехода на отечественные программно-технические комплексы и обучение всех сотрудников принципам работы с отечественным программным обеспечением. 

Мероприятие 2.5. Создание единой платформы сбора, обработки и анализа данных, которая будет сопряжена со всеми информационными системами Октябрьского района.

Задача 3. Цифровизация повседневных жизненных процессов.
Мероприятие 3.1. Разработка программы обучения населения и организация на базе общеобразовательных учреждений  курсов повышения навыков работы с цифровыми сервисами.
Мероприятие 3.2. Увеличение доли сотрудников, прошедших обучение в сфере информационных технологий.
Мероприятие 3.3. Введение в органах местного самоуправления и подведомственных учреждениях должность ИТ-специалиста.
Задача 4.  Поддержка развития бизнес-сферы в отрасли ИКТ.
Мероприятие 4.1. Размещение информационных материалов о действующих мерах государственной поддержки на официальном сайте Администрации поселения, публикация актуальных новостных материалов о конкурсах. 

Стратегическая проектная инициатива.

Основные параметры:

          отказ от бумажного документооборота и перевод процессов в цифровую форму после их качественного реинжиниринга;
внедрение автоматизированных технологий принятия решений и максимальное устранение человеческого фактора (ошибок, коррупции);

создание цифровой экосистемы, в которой граждане и бизнес взаимодействуют с государством в режиме мультиканальности с использованием различных мобильных устройств;

установление обязательной практики непрерывного совершенствования процессов на основании системы обратной связи от пользователей относительно уровня удовлетворенности решением их задач;

достижение высокой скорости внесения изменений в процессы управления;

принятие решений на основе данных в реальном времени;

организация непрерывного совершенствования процессов на основании системы обратной связи от пользователей относительно уровня удовлетворенности решением их задач.
3.1.5. Предпринимательство и малый бизнес

          Состояние и тенденции развития

Малый бизнес является важной составной частью рыночной экономической системы, предприятия малого бизнеса действуют практически во всех секторах экономики. Конкуренция, являющаяся основным условием работы малых предприятий, делает малый бизнес наиболее динамичным и открытым для инноваций сектором экономики.

Развитый сектор малого бизнеса имеет не только очевидную экономическую, бюджетную и социальную значимость, но и способствует повышению уровня социальной ответственности и экономической инициативы в обществе, развитию его человеческого капитала. 

Динамика развития малого и среднего предпринимательства (МСП)                     в Бессергеневском сельском поселении представлена в таблице 6.
Таблица №6
Динамика ключевых показателей развития 
малого и среднего предпринимательства Бессергеневского сельского поселения 

в 2014-2021 годах

	Наименование параметра
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий (включая индивидуальных предпринимателей), чел.


	Бессергеневское сельское поселение
	233
	241
	235
	248
	394
	360
	409
	390


В 2021 году  сектор малого и среднего бизнеса Бессергеневского сельского поселения объединял 79 субъектов предпринимательства, в том числе: 13 малых и микропредприятий, 1 среднее и 65 индивидуальных предпринимателя. 
Предприятия малого бизнеса сосредоточены в основном в сферах оптовой и розничной торговли, обрабатывающей промышленности, среднее предприятия представлено в сельском хозяйстве.
Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, включая индивидуальных предпринимателей, составила 390 человек. В сравнении с 2014 годом произошло увеличение численности работников на 157 человек, что связано, прежде всего, с открытием на территории поселения цеха по производству снековой продукции ООО «Гелиос».
          Благодаря разнообразию мер поддержки среднего и малого предпринимательства увеличение количества индивидуальных предпринимателей на территории поселения  (+7)  и составляет 65 человек. Из них по сферам деятельности: 1 человек – в сельском хозяйстве, 6 – прочие. До 2025 года планируется увеличение количества индивидуальных предпринимателей до 70. 

Ключевые проблемы.

1. Высокая налогооблагаемая база, влияющая на развитие предприятия и его модернизацию.

2. Частые изменения законодательства, регулирующего  правила ведения бизнеса.

3. Сложность подключения к объектам инженерной инфраструктуры.

4. Ограниченный доступ к финансово-кредитным ресурсам, государственным закупкам, закупкам крупных компаний.

5. Низкий  уровень диверсификации структуры  малого  бизнеса.          

6. Дефицит высококвалифицированных кадров на предприятиях малого бизнеса. 

7. Не достаточное использование потенциала поселения для развития производственной сферы. 

Ключевые тенденции.

1. Развитие IT-технологий и автоматизация в малом и среднем предпринимательстве. 
С развитием информационных технологий и связи, ведение бизнеса становится намного доступней. Поэтому одним из главных трендов является потребность предпринимателей в развитии IT-технологий, которые позволят максимально быстро и просто провести рекламную акцию товара и реализовать его. 
На сегодняшний день предприятиям гораздо удобнее и проще показывать свою динамику развития, внедрять научные разработки с применением                     IT-технологий. Интернет проник во все процессы и сферы жизни (облачные технологии, виртуальные технологии (цифровые деньги, услуги, товары). 

Выходом в условиях все усложняющейся внутренней и внешней среды предприятий становится комплексная автоматизация бизнес-процессов (удаленный доступ к работе и к управлению; дистанционное управление производством; автоматизация цепочки поставок).

1. Эко-бизнес.

 С развитием информационных технологий параллельно растет и популярность здорового образа жизни и увеличивается спрос потребителей  на экологичные продукты, экологичный дизайн, эко -  маркировку. Экологичный бизнес будет стремиться оказывать положительное влияние на окружающую среду, используя принципы, стратегии и методы, которые улучшают качество жизни общества. При этом у малого бизнеса большое преимущество перед крупным: небольшим предприятиям гораздо легче начать «эко-изменения» и получить первые результаты.
 

2. Развитие социального предпринимательства. 
     Социальное предпринимательство – явление очень молодое. За рубежом оно существует порядка 30 лет, в России – меньше десятилетия. Несмотря на столь юный возраст, социальный бизнес уже сегодня занимает место в одном ряду с некоммерческими инициативами, благотворительностью, венчурной филантропией и корпоративной социальной ответственностью. С развитием данного направления, предприниматели будут не только развивать свой бизнес, но и оценивать свой социальный вклад и рассказывать о влиянии их бизнеса и производства на окружающий мир.
 

3. Расширение глобальных рыночных возможностей для МСП в результате развития электронной торговли.

         Глобальное информационное пространство расширяет возможности увеличения продаж малого и среднего бизнеса. Электронная коммерция существенно повышает доступность товаров и услуг, расширяя территориальные границы рынков.

         Для МСП значительные возможности открываются за счет виртуальных торговых платформ. В большинстве случаев подобные электронные площадки берут на себя решение ключевых проблем – привлечение аудитории и логистику. Перспективным направлением становится развитие цифровой коммерции в социальных сетях.

Система целей и механизм реализации.

Динамическая цель. 

1. Увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых граждан:

2021 год – 390 человек  

2024 год – 429 человек 

2030 год – 498 человек 

Приоритетные задачи и мероприятия. 

Задача 1. Взаимодействие Администрации Бессергеневского сельского поселения с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №12 по Ростовской области (Межрайонной ИФНС №12 по Ростовской области).
Мероприятие 1.1 Проведение анализа существующих систем налогообложения.
Мероприятие 1.2. Проведение совместных мероприятий с Межрайонной ИФНС №12 по Ростовской области с целью информирования предпринимателей о существующих налоговых режимах, порядке перехода с одного режима на другой, льготах.
Мероприятие 1.3. Проведение совместных Координационных Советов с целью сокращения задолженности по налогам и налоговым платежам в бюджет поселения.
Мероприятие 1.4. Пропаганда легального предпринимательства и сокращение неформальной занятости.
Мероприятие 1.5. Популяризация самозанятости.

Задача 2. Повышение уровня предпринимательской грамотности, информационное и консультационное сопровождение предпринимателей.
Мероприятие 1.1. Привлечение к участию в семинарах для предпринимателей совместно с Ростовским региональным агентством поддержки предпринимательства, некоммерческим партнерством «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса» Октябрьского района с целью информирования об изменениях в законодательстве, регулирующем ведение бизнеса.
 Мероприятие 1.2. Расширение источников информационного обеспечения развития малого и среднего предпринимательства с использованием информационных баз органов власти, социальных сетей, общественных организаций, волонтерских организаций.
Мероприятие 1.3. Создание единой информационной системы по вопросу развития и поддержки малого бизнеса.

Задача 3. Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в реализации программ энергосбережения, повышения энергоэффективности и обеспечении доступа к объектам инфраструктуры.
Мероприятие 1.1. Взаимодействие с ресурсоснабжающими организациями.
Мероприятие 1.2. Мониторинг сложности подключения субъектов МСП к объектам инженерной инфраструктуры.
Задача 4. Упрощение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей к льготному финансированию:

Мероприятие 1.1. Привлечение субъектов малого и среднего бизнеса поселения к участию в федеральных, областных и районных программах льготного кредитования (Ростовское региональное агентство поддержки предпринимательства, НКО «Гарантийный фонд РО», АО «Региональная лизинговая компания» Ростовской области, Микрокредитная компания Муниципальный Фонд местного развития и поддержки предпринимательства Октябрьского района).
Мероприятие 1.2. Содействие в развитии  системы кооперации и субконтрактации малых и средних предприятий с целью оптимизации процесса производства и повышения конкурентоспособности, как на уровне предприятия, так и на уровне региона;

 Мероприятие 1.3. Взаимодействие с сотрудниками кредитных организаций, проведение совместных мероприятий и семинаров по информированию предпринимателей об условиях и возможностях получения доступного финансирования.
Задача 5. Вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность:

Мероприятие 1.1. Популяризация предпринимательской деятельности (в том числе через семинары, круглые столы, конференции, выставки); 

Мероприятие 1.2. Формирование положительного образа предпринимателя и спроса населения района на товары и услуги, производимые предприятиями района;

Мероприятие 1.3. Стимулирование молодежного предпринимательства и активного участия молодежи в работе предпринимательского сектора района (в том числе привлечение учащихся Школы молодого предпринимательства).

Мероприятие 1.6.  Создание благоприятной среды для активизации и развития предпринимательской деятельности в производственной сфере.
Задача 6.  Развитие социального предпринимательства.
Мероприятие 1.1. Взаимодействие с институтами развития в сфере социального предпринимательства (Общероссийская общественная организация МСП «Опора России»), а также с муниципальным Фондом поддержки гражданских инициатив «Содействие».
Мероприятие 1.2. Популяризация социального предпринимательства.
Мероприятие 1.3. Привлечение субъектов МСП к участию в благотворительных акциях.
Мероприятие 1.4. Повышение качества бизнес – среды.

8. Популяризация самозанятости посредством информирования граждан о выгодах и возможностях применения льготного режима налогообложения (специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»).

9. Реализация проекта «школа молодого предпринимательства»
Развитие молодежного предпринимательства и активного участия молодежи в работе предпринимательского сообщества района.

Стратегическая проектная инициатива.

Производственный кластер малого и среднего бизнеса.

Возможность.

Стать лидером агломерации по уровню развития малых и средних предприятий в сфере обрабатывающего производства

Основные параметры:

повышение специализации МСП в производстве продукции низкотехнологичных отраслей: пищевая продукция, напитки;

повышение специализации МСП в производстве продукции среднетехнологичных отраслей: строительные материалы и готовые металлические изделия;

          повышение специализации МСП в производстве продукции высокотехнологичных отраслей: энергетика и энергосбережение;
создание не менее 200 новых рабочих мест в малом и среднем бизнесе к 2030 году;

активизация взаимодействия с федеральными и областными институтами развития в сфере социального предпринимательства. Участие в конкурсах и грантах Правительства Ростовской области по повышению имиджа; 

 рост инновационной активности предприятий в 2 раза к 2030 году.

3.1.6. Потребительский рынок
Состояние и тенденции развития
Ведущим звеном в системе товародвижения  потребительского рынка является  розничная торговля.
В 2021 году оборот розничной торговли в Бессергеневском сельском  поселении составил 108,1 млн. руб., что на 1,0  млн. руб. больше, чем в 2019 году. Это произошло в результате увеличения потребительского спроса, который являлся основным драйвером экономического роста в последние годы. 
Оборот общественного питания на территории поселения отсутствует.
Таблица №7      

Динамика оборота розничной торговли Бессергеневского сельского поселения в 2014-2021 годах

	Наименование параметра
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	           Оборот розничной торговли, млн рублей

	

	Бессергеневское сельское поселение 
	82,6
	90,3
	93,4
	96,7
	101,1
	107,1
	108,1
	118,0

	Доля БСП в ОР, %
	1,6
	1,6
	1,7
	1,7
	1,6
	1,6
	1,6
	1,5


         Одними из основных факторов обеспечения населения качественными и безопасными товарами и услугами является внедрение цифровых технологий и развитие Интернет-торговли.

          В целях реализации стратегической инициативы «Умный потребительский рынок», с января 2020 года на территории Ростовской области введена в эксплуатацию региональная информационная система «Портал потребительского рынка Ростовской области с интерактивной картой объектов потребительского рынка и мест несанкционированной торговли».

Создание электронного цифрового реестра объектов потребительского рынка – это постоянно расширяющаяся информационная система, в которой есть интерактивная карта с объектами торговли, бытовых услуг, общественного питания, расположенными на территории поселения. 
На официальном сайте Администрации Бессергеневского сельского поселения, размещена информация о функционировании портала и возможности гражданам оставить сообщения о местах несанкционированной торговли.

Ключевые проблемы.

1. Неравномерное обеспечение населения площадью торговых объектов.
2. Отсутствие объектов общественного питания.
3. Отсутствие розничных рынков. 

4. Присутствие на потребительском рынке фальсифицированной и некачественной продукции.
Мероприятия по выявлению и пресечению производства и оборота фальсифицированной и некачественной продукции проводятся Территориальным отделом Управления (ТОУ) Роспотребнадзора по Ростовской области в  г. Шахты, Усть-Донецком, Октябрьском (с) районах.

Ключевые тенденции.

1. Развитие Интернет-торговли.
Главным трендом роста потребительского рынка становится цифровизация общества, появление культуры не только оплаты услуг и товаров онлайн, но и настройки автоплатежей на оплату услуг ЖКХ, мобильной связи и Интернета. По данным Росстата за 2016 год, доля пользователей сети Интернет в общей численности населения России составила 67,9% (то есть 99,7 млн человек), четвертая часть из которых (25 млн человек) используют сеть Интернет, в том числе для заказа товаров (услуг).

В России сегмент Интернет-торговли, по экспертным оценкам, занимает 3-4% от всего объема оборота розничной торговли.

2. Опережающее развитие электронной коммерции.
В настоящее время все чаще ставится вопрос о формировании и развитии цифровой экономики, где первостепенное значение приобретает сбор, обработка, хранение, передача и использование данных. Одной из наиболее ярких примет цифровой экономики в сфере торговли стало развитие электронной торговли. Российский рынок электронной коммерции развивается значительно быстрее рынка розничной торговли в целом. За последние пять лет мировой рынок электронной коммерции вырос в 2,6 раза.

 
 Одним из основных факторов развития электронной коммерции является развитие логистической инфраструктуры для интернет-торговли: сервисов упаковки и доставки товаров, фулфилмент-центров для маркетплейсов, пунктов выдачи заказов (ПВЗ) /постаматов для самовывоза.

3. Развитие инновационных подходов в сфере логистической инфраструктуры интернет-торговли.
Интернет-торговля не обходится без разработки и внедрения инновационных продуктов, оптимизирующих различные направления ее деятельности. Одним из наиболее актуальных направлений внедрения инноваций является логистическая инфраструктура автоматизации системы управления запасами и поиска потенциальных приобретателей товаров, которая обеспечивает баланс между гарантированным наличием нужного клиенту товара и поддержанием минимальных запасов на складе.

Данные обстоятельства в сумме с общемировым трендом популяризации интернет-торговли повлияли на увеличение заинтересованности предпринимателей в открытии ПВЗ в отдаленных регионах и небольших городах.         

Система целей и механизм реализации.

Динамическая цель.

1. Увеличение оборота розничной торговли в Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района.

Индикатор 1. Оборот розничной торговли:

2021 год –118,0 млн. рублей

2024 год – 164,0 млн. рублей (рост 39 %)

2030 год –201,7 млн. рублей  (рост в 23%)

Структурная цель.

1. Увеличение доли Интернет-торговли.

           Приоритетные задачи и мероприятия.

Задача 1. Повышение доступности инфраструктуры торговли для населения.
Мероприятие 1.1. Строительство новых объектов розничной торговли. Осуществление поиска инвесторов и их привлечение к реализации инвестиционных проектов по развитию сети объектов розничной торговли.
Мероприятие 1.2. Стимулирование развития торговли (обеспечение населения сельской местности услугами мобильной торговли  (автомагазины, автокафе, автолавки, тонары, реализующие социально значимые товары), что позволит восполнить дефицит объектов стационарной торговли там, где это необходимо, не ухудшая при этом внешнего облика населенного пункта). 

Мероприятие 1.3. Развитие формата розничных рынков и ярмарок. Сопровождение реализации инвестиционных проектов по строительству и реконструкции розничных рынков.
          Мероприятие 1.4. Развитие ярмарочной торговли в населенных пунктах поселения.

Задача 2. Развитие сферы общественного питания:

Мероприятие 2.1. Поддержка инвестиционных проектов в открытии предприятий, осуществляющих доставку продукции собственного производства по заказам потребителей; 

Мероприятие 2.2. Поиск и развитие новых, более эффективных методов обслуживания населения, таких, как организация бизнес-ланчей, реализация готовой продукции через отделы кулинарии.
Мероприятие 2.3. Развитие сферы общественного питания в сегменте кафе и ресторанов средней ценовой категории, а также фаст-фудов.

    Задача 3. Повышение качества продукции, поступающей на потребительский рынок Бессергеневского сельского поселения.
Мероприятие 3.1. Проведение мероприятий по обеспечению качества и безопасности пищевых продуктов (взаимодействие Администрации Бессергеневского сельского поселения с ТОУ Роспотребнадзора по Ростовской области в г. Шахты, Усть-Донецком, Октябрьском (с), проведение совместных мероприятий с представителями Отдела полиции № 3 Межмуниципального управления МВД России "Новочеркасское", главным государственным ветеринарным инспектором отдела управления ветеринарии  Ростовской области по Октябрьскому району);

Мероприятие 3.2. Популяризация системы добровольной сертификации «Сделано на Дону.
Задача 4. Внедрение цифровых технологий и развитие Интернет-торговли.
Мероприятие 4.1. оказания информационной поддержки и содействия малому и среднему предпринимательству по внедрению информационных методик.
Мероприятие 4.2. проведения мероприятий, направленных на популяризацию электронной торговли как современного, эффективного, отвечающего самым высоким стандартам и требованиям потребителя формата торговли.
Мероприятие 4.3. популяризация профессий в сфере потребительского рынка.
Мероприятие 4.4. привлечение хозяйствующих субъектов к участию в  конкурсах профессионального мастерства в сфере потребительского рынка.
Стратегическая проектная инициатива.

Умный потребительский рынок.

Возможности.
Обеспечение населения качественными и безопасными товарами и услугами за счёт активного внедрения цифровых технологий и развития Интернет-торговли.

Основные параметры:

Создание электронного цифрового реестра объектов потребительского рынка – это постоянно расширяющаяся информационная система, в которой есть интерактивная карта с объектами торговли, бытовых услуг, общественного питания, расположенными на территории Бессергеневского сельского поселения. Это позволит лучше контролировать качество предоставляемых товаров и услуг;
создание электронной торговой площадки для реализации товаров, произведенных на территории Бессергеневского сельского поселения, что позволит производителям реализовать свою продукцию дистанционно и без посредников;

создание доступного сервиса для получения информации о товарах, объектах торговли, общественного питания и бытовых услуг;

сопровождение инвестиционных проектов по формированию логистической инфраструктуры интернет-торговли Бессергеневского сельского поселения;

повышение уровня территориальной и ценовой доступности потребительских товаров для населения Бессергеневского сельского поселения.

3.1.7. Бюджет и межбюджетные отношения

          Состояние и тенденции развития

         В настоящее время практически невозможно представить ни одного документа федерального, регионального и муниципального уровней, связанного с социально-экономическим развитием, без упоминания или ссылки на тему межбюджетных отношений.

         На протяжении последних лет формирование консолидированного бюджета Бессергеневского сельского поселения  происходило в сложных условиях развития экономики. Бюджетная политика в поселении ориентирована на обеспечение устойчивости бюджета, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию, «майских» Указах Президента Российской Федерации.
          За период с 2014 по 2021 гг. наблюдалось неравномерное поступление доходов бюджета Бессергеневского сельского поселения  (таблица №8).
Таблица № 8
Динамика ключевых показателей исполнения 
бюджета Бессергеневского сельского поселения  


	Наименование параметра
	2014
год
	2015
год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Поступление собственных доходов в бюджет поселения, млн.  руб.

	Бессергеневское сельское поселение
	7,0
	12,8
	10,1
	5,1
	5,3
	5,6
	5,9
	7,8

	Доля БСП в ОР, (%)
	1,2
	1,7
	1,5
	0,9
	0,9
	0,8
	0,8
	1,0

	         Обеспеченность собственными доходами,%
	

	Бессергеневское сельское поселение
	32,9
	49,8
	49,3
	33,1
	25,0
	25,8
	14,9
	28,1

	Октябрьский район 
	75,5
	72,0
	49,3
	53,0
	51,8
	59,8
	58,7
	52,4


         Бюджетная политика в области расходов направлена на: сохранение социальной стабильности в поселении, совершенствование процедур предварительного и последующего контроля в области закупок, решение приоритетных задач социальной сферы, безусловное выполнение принятых обязательств, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, повышение качества управления муниципальными финансами.
Таблица № 9
Динамика расходной части бюджета Бессергеневского сельского поселения, тыс.рублей
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Расходы, млн.руб.
	20,1
	28,2
	20,5
	17,4
	21,7
	21,1
	37,0
	26,9


                         Главной составляющей бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни жителей поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг. Бюджетное планирование осуществлялось с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики,  направленной на наращивание собственной доходной базы, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

    Ключевые проблемы.

1. Сокращение налоговой составляющей, в связи с банкротством бюджетообразующих предприятий. 

2. В структуре налоговых доходов бюджета Бессергеневского сельского поселения в 2021 году определяющее место занимает земельный налог, удельный вес которого в общем объеме налоговых доходов бюджета составил 47,3 %, что оказывает  наиболее существенное влияние на доходную часть бюджета в целом.

3. Нестабильность экономической ситуации, которая приводит к низким темпам роста доходной базы.

4. Экономические риски.

повышение прогнозируемого уровня инфляции; 

недостаточные темпы роста экономического развития; 

изменение инвестиционных планов хозяйствующих субъектов.

5. Высокая зависимость от налоговых платежей бюджетообразующих  предприятий и организаций.

6. Зависимость бюджета в субсидиях регионального бюджета, необходимых для решения крупных инвестиционных проектов в социальной сфере, дорожно – транспортном хозяйстве и сфере ЖКХ.

        Ключевые  тенденции. 

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивого исполнения бюджета.

Основной задачей поставленной Президентом Российской Федерации в послании Федеральному собранию является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета. Основной тенденцией на протяжении нескольких лет остается созданию условий для эффективного управления муниципальными финансами.


На среднесрочную перспективу 2022-2024 годов основные направления бюджетной и налоговой политики утверждены постановлением Администрации Бессергеневского сельского поселения от 20.10.2021 № 15.


На долгосрочный период постановлением Администрации Бессергеневского сельского поселения  от 27.04.2017 № 55 утвержден бюджетный прогноз Бессергеневского сельского поселения на период 2017-2030 годов.

 Бюджетный прогноз Бессергеневского сельского поселения на период 2017-2030 годов содержит прогноз основных характеристик бюджета Бессергеневского сельского поселения, параметры финансового обеспечения муниципальных программ Бессергеневского сельского поселения на период их действия, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанный период.

Достижение целей по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Бессергеневского сельского поселения, а также созданию условий для эффективного управления муниципальными финансами предусмотрено также муниципальной программой Бессергеневского сельского поселения «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами», утвержденной постановлением Администрации Бессергеневского сельского поселения от 19.11.2018 № 178.

  Мероприятия, направленные на обеспечение сбалансированности бюджета путем оптимизации расходов и увеличением собственной налоговой базы бюджета Бессергеневского сельского поселения, приведут к увеличению доходов сегодняшних налогоплательщиков  и привлечению новых налогоплательщиков, увеличат налоги в бюджет поселения и это в свою очередь позволит создать инфраструктуру для бизнеса еще более привлекательной, обеспечит дальнейший рост доходов бюджета поселения.

            Система целей и механизм реализации.

             Динамическая цель.

        Доходы бюджета поселения за счет расширения базы налоговых и неналоговых поступлений всего:

    2021 год – 7,8 млн. рублей

    2024 год – 9,8 млн. рублей (рост 25%)

    2030 год – 12,6 млн. рублей (рост 28,6%).

             Структурная цель.

        Обеспечение бюджета Бессергеневского сельского поселения собственными доходами.

  Приоритетные задачи и мероприятия:

Задача 1. Мониторинг финансового состояния предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории поселения.
Мероприятие 1.1.  Мониторинг своевременности и полноты выплат заработной платы с  начислениями на нее работникам.
Мероприятие 1.2. Мониторинг полноты уплаты налогов.

Задача 2. Реализация механизмов контроля за исполнением доходов бюджета Бессергеневского сельского поселения и снижение недоимки.
Мероприятие 2.1. Ежедневный контроль за поступлением доходов в бюджет Бессергеневского сельского поселения.
Мероприятие 2.1. Проведение Координационных Советов по собираемости налогов и снижению недоимки.

Задача 4. Привлечение дополнительных финансовых ресурсов в бюджет через увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства.
Мероприятие 4.1. Создание благоприятного климата для развития предпринимательства.
Мероприятие 4.2. популяризация самозанятости;

Мероприятие 4.3. Оптимизация межведомственного взаимодействия по снижению «теневого сектора» экономики.

Задача 5. Своевременное и в полном объеме исполнение действующих бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей бюджета поселения.

 В рамках поставленной задачи планируется неустановление расходных  обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных конституцией, федеральными законами, к полномочиям органов местного самоуправления. Четкая приоритизация расходных обязательств. Ужесточение контроля за расходованием бюджетных средств.
Задача 6. Экономическое развитие поселения.
Мероприятие 6.1. Создание новых высококвалифицированных рабочих мест.
Мероприятие 6.2. Привлечение инвестиций и реализации новых проектов.

Задача 7. Обеспечение прозрачности принципов и механизмов распределения межбюджетных трансфертов.

Задача 8. Привлечение дополнительных финансовых ресурсов для обеспечения реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Стратегическая проектная инициатива.

Обеспечение самодостаточности бюджета Бессергеневского сельского поселения.

Возможность:

Сделать бюджет поселения  сбалансированным и  устойчивым, не зависящим от вышестоящих бюджетов.

Основные параметры:

повышение уровня собираемости налоговых платежей;

с овершенствование системы управления неналоговыми доходами;

оптимизация расходов;

прирост доходов бюджета за счет расширения базы налоговых поступлений;
прирост доходов бюджета за счет имущественных налогов;

доля программных расходов в общей сумме расходов бюджета <95 процентов;

доля средств бюджета поселения, направляемых на финансирование социальной сферы  - 80 %.            
На достижение целей бюджетной политики могут оказать существенное влияние изменения в бюджетном и налоговом законодательстве Российской Федерации, перераспределение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации.

В связи с этим реализация поставленных задач, возможно, будет осуществляться с учетом внешних факторов, устанавливаемых  на федеральном и региональном уровнях в рамках проведения единой финансовой политики. 

3.1.8. Инвестиционное и  инновационное развитие

Состояние и тенденции развития

Инвестиционное и инновационное развитие поселения играют ключевую роль в экономике, обеспечивая финансовые возможности расширения ее масштабов, увеличения темпов роста и изменения структуры, смены технологических укладов.

                                                                                                          Таблица №10  

         
 Динамика ключевых показателей инвестиционного развития Бессергеневского поселения в 2014–2021 годах

	Наименование параметра
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Инвестиции в основной капитал по полному кругу организаций, 

(в фактически действовавших ценах; млн рублей)

	Бессергеневское сельское поселение 
	174,3
	143,0
	108,7
	198,2
	163,7
	134,4
	132,4
	460,1

	Доля БСП в ОР, (%)
	1,05
	0,70
	0,96
	1,66
	2,72
	3,14
	3,60
	12,13


В настоящее время экономику Бессергеневского сельского поселения представляют в основном отрасль сельского хозяйства, малый и средний бизнес. Отрасль сельского хозяйства и потребительский рынок доминируют в отраслевой структуре экономики поселения по объемным показателям, по ассортименту выращиваемой продукции растениеводства, а также по численности занятого населения.

ООО «Агропредприятие Бессергеневское» является самым крупным сельскохозяйственным предприятием поселения, основной деятельностью которого является выращивание сельскохозяйственных культур, наибольшую долю в которых занимают зерновые и масленичные культуры.

ООО «Агропредприятие Бессергеневское» занимается также выращиванием рыбопосадочного материала для прудового рыбоводства и мясным животноводством.

ООО «Гелиос» также является бюджетообразующим для поселения и работает в области производства пищевых продуктов (снековая продукция).

Предпринимательство и малый бизнес стали существенным фактором социальной и экономической стабильности в поселении и развиваются с положительной динамикой.

Значительный потенциал несет в себе живописная природная территория. На территории поселения находится ценный памятник природы - заповедник «Золотые горки», в котором произрастают растения, занесенные в Красную Книгу Российской Федерации. В поселении имеется огромный потенциал и возможности для развития туристско-рекреационной зоны. Учитывая высокую эффективность и значимость этой отрасли, открывается огромная возможность ее развития. Для этого необходимо привлечение инвесторов.

          Состояние и тенденции развития       

Инвестиционное развитие поселения играют ключевую роль в экономике, обеспечивая финансовые возможности расширения ее масштабов, увеличения темпов роста и изменения структуры, смены технологических укладов.         
Целью инвестиционного развития поселения является создание условий, формирующих благоприятный инвестиционный климат, а также высоких темпов роста качества и уровня  жизни Бессергеневского сельского поселения.

До 2030 года по необходимо сделать упор на развитие следующих направлений:

1. Агропромышленный комплекс:

развития мясного животноводства в ООО «Агропредприятии «Бессергеневское»;

развитие аквакультуры путем организации эффективного полносистемного рыбоводного хозяйства;

развитие овощеводства и виноградарства.

2. Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности путем переработки масличных культур - ООО «Гелиос»;

3. Развитие малого бизнеса путем создания малых предприятий и индивидуальных предпринимателей  в сфере сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, в т.ч. общественного питания, торговли и услуг.

4. Развитие туризма, включая организацию эко-туров, археологических и авто туров, ярмарок и развитие культуры казачества:

развитие инфраструктуры сфере туризма на территории поселения в т.ч. строительство центра семейного отдыха «Калинин Град» х. Калинин, ООО «ДонВорк», а также привлечение инвестиций для реконструкции и создания новых туристских объектов;

создание этнографического центра «Казачье подворье» в станице Бессергеневской.

развитие событийного туризма на территории поселения путем организации фестивалей казачьей культуры, национальных казачьих игр.

5. Развитие казачества путем организации работы с молодежью, ее военно-патриотическому, духовно-нравственному и физическому воспитанию, сохранению и развитию казачьей культуры:

создание казачьих молодежных центров;

организация внеклассных часов, форменной одежды  в общеобразовательных учреждениях;

активизация работы по посвящению и вступление в казачество молодежи с 14-летнего возраста;

создание казачьих центров военно-патриотического воспитания, спортивных казачьих секций и клубов (конный спорт, казачьи единоборства), летние учебно-оздоровительные казачьи лагеря и т.д.

6. Развитие спорта в т.ч. инфраструктуры спорта в поселении  -  строительство базы гребного спорта, ООО «Областная федерация гребли на байдарках и каноэ».

Необходимо привлекать инвесторов с дальнейшим  сопровождением  инвестиционных  проектов, реализуемых или планируемых к реализации на территории поселения;

содействовать в привлечении финансирования для организаций поселения из внешних источников, включая государственные программы Российской Федерации, кредитно-финансовых организаций путем консультирования о возможных источниках, помощи в подготовке заявок и т.д.;

оказывать содействие предприятиям в использовании инструментов поддержки Гарантийного фонда Ростовской области, Фонда местного развития и поддержки предпринимательства Октябрьского района.
По стратегическому направлению  «Пространственное развитие территории» целью, которого будет обеспечение сбалансированного развития инфраструктурной системы (транспорт, связь, энергомагистрали), развитие информационных технологий, безопасность территории и экология.

 В основу пространственного развития территории предусмотрена реализация инвестиционных проекта - строительство и реконструкция централизованных систем водоотведения в Бессергеневском сельском поселении.
Реализация перспективных инвестиционных проектов на  2023-2025гг.:
строительство магазина в ст. Заплавская, ул. Шоссейная № 42-б;
строительство объекта торгового назначения в ст. Заплавская, пер. Огородний, д.2а;
строительство объекта торгового назначения в ст. Заплавская ул. Шоссейная, д.89;

строительство центра семейного отдыха «Калинин Град» в х. Калинин по ул. Береговой. 
Ключевые проблемы.

1. Ограниченный доступ предприятий к финансовым ресурсам связано преимущественно:
     с высокими процентными ставками по кредитам;

с высокими требованиями к размерам залоговой базы.

2. Ограниченность привлечения собственных средств организаций в процессы инвестирования.

3. Недостаточные меры  поддержки при реализации высокотехнологичных инвестиционных проектов и  инновационных компаний.

4. Слабая ориентация научно-исследовательской деятельности на потребности предприятий района.

   Недостаточная взаимная информированность о возможностях и потребностях в инновационных разработках и кадрах, отсутствие системы трансфера технологий сдерживает внедрение инноваций на всех этапах реализации.

Ключевые тенденции.

1. Формирование новых мировых центров инвестиционных ресурсов.
2.  Рост ПИИ в информационные технологии, агробизнес,  профессиональные услуги и устойчивое развитие территории.

          Система целей и механизм реализации

          Динамическая цель:

1. Инвестиции в основной капитал по полному кругу организаций

2021 год – 460,1 млн. рублей

2024 год – не менее 470,0 млн. рублей

2030 год –  не менее 500,0 млн. рублей
          Приоритетные задачи и мероприятия:

          Задача 1.Расширение доступа к финансовым ресурсам.
Мероприятие 1.1. Содействие в привлечении финансирования для организаций поселения из внешних источников, включая государственные программы Российской Федерации, институтов развития, кредитно-финансовых организаций путем консультирования о возможных источниках, помощи в подготовке заявок и т.д. 

Мероприятие 1.2. Содействие предприятиям в субсидировании из областного бюджета части расходов по уплате расходов процентных ставок по кредитам, возмещению части затрат по созданию объектов капитального строительства инженерной инфраструктуры.
Мероприятие 1.3. Содействие предприятиям в использовании инструментов поддержки Гарантийного фонда Ростовской области, Регионального Фонда развития промышленности, Фонда местного развития и поддержки предпринимательства Октябрьского района.
          Задача 2. Система работ по улучшению инвестиционного климата.
Мероприятие 2.1. Взаимодействие  с Агентством инвестиционного развития Ростовской области, Торгово-промышленной палатой Ростовской области, Региональной корпорацией развития Ростовской области путем заключения соглашений о сотрудничестве.
Мероприятие 2.2. Взаимодействие  с Агентством стратегических инициатив по формированию благоприятных условий для ведения бизнеса, привлечения инвестиций, повышения эффективности работы управленческих команд.

Задача 3. Привлечение инвесторов и дальнейшее  сопровождение  инвестиционных  проектов, реализуемых или планируемых к реализации на территории поселения.
     Мероприятие 3.1. Модернизация механизма сопровождения инвестиционных проектов по принципу «единого окна».
     Мероприятие 3.2. Развитие муниципально-частного партнерства.
     Мероприятие 3.3. Формирование и развитие проектного управления в инвестиционной деятельности.
     Мероприятие 3.4. Создание частного индустриально-промышленного парка.

        Мероприятие 3.5. Развитие и позиционирование инвестиционно привлекательных территорий.

          Стратегическая проектная инициатива.

Бессергеневское сельское поселение - центр привлечения инвестиций и внедрения инноваций

Возможности:

Достижение лидерства в применении инструментов инвестиционно-финансового развития и инновационных методов.

Основные параметры:

стимулирование размещения инвестиционных проектов в каждом населенном пункте поселения.

стимулирование внедрения современных инвестиционно-финансовых механизмов и инструментов.

развитие информационной среды стимулирования инвестиционного

развития.

развитие современных инновационных инвестиционно-финансовых экосистем (платформ).

достижение суммарного объема  инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования до 300,0 млн. руб. к 2030 г;

создание не менее 110 новых рабочих мест.
3.2.  Стратегическое направление: Развитие человеческого капитала и социальной сферы

3.2.1.  Демографический потенциал и трудовые ресурсы Бессергеневского сельского поселения
          Состояние и тенденции развития

Демографическая ситуация на территории Бессергеневского сельского поселения в прошедшие годы характеризуется ежегодным снижением численности населения, снижением рождаемости и роста смертности. Показатели, представляющие демографическую ситуацию в Бессергеневском сельском поселении, представлены в таблице 11.
   Таблица №11     

Динамика ключевых показателей демографического развития 
Бессергеневского сельского поселения в 2014 – 2021 годах

	Наименование параметра
	2014 
год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018
год
	2019
год
	2020
год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Численность населения,  тыс. чел.

	Бессергеневское сп
	5,0
	5,0
	4,9
	4,9
	4,8
	4,7
	4,7
	4,7

	Октябрьский район
	72,1
	71,6
	71,3
	70,5
	71,2
	71,5
	72,2
	72,9

	Доля БСП в ОР
	6,9
	7,0
	6,9
	7,0
	6,7
	6,6
	6,5
	6,4

	Естественный прирост (убыль) населения, человек

	Бессергеневское сп
	-17
	-8
	-15
	-37
	-27
	-3
	-44
	-49

	Октябрьский район
	-71
	-79
	-199
	-281
	-216
	-159
	-320
	-527

	Прирост (убыль) населения за счет миграции на 1 января текущего года, человек

	Бессергеневское сп
	-48
	-45
	+1
	-62
	-64
	+9
	+28
	+27

	Октябрьский район
	-429
	-235
	-544
	+1014
	+546
	+840
	+320
	+1245


          Показатель естественного прироста (убыли) населения в 2021 году в Бессергеневском сельском поселении является отрицательным, что соответствует показателю по Октябрьскому району,  составил  - 49 человек.

Ключевые проблемы.

1. Недостаточность доступного жилья для молодых семей.

Жилищная проблема одна из самых важных для молодых семей. Это вызвано  и нехваткой жилищного строительства и недоступностью из-за дороговизны жилья на свободном рынке.

2. Отсутствие устойчивой финансовой базы для содержания семьи.

          В основной массе молодая семья является низкодоходной, а многие просто находятся за чертой бедности. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в Октябрьском районе составила 16,3 % в 2020 году. 
3. Снижение ценности института брака среди молодежи

          Молодые семьи откладывают рождение ребенка. Это, вероятно, показатель экономических и социальных процессов нашего общества, результат постепенной эмансипации женщин. У молодых женщин сегодня очень высока ценность профессиональной самореализации. В сложных социально-экономических условиях характеризующих российское общество, молодые люди, девушки, юноши, продолжают не только мечтать о создании семьи, рождении детей, но и делают определенные репетиционные  попытки создания семьи, считая, что в гражданском браке можно проверить свою совместимость, крепость отношений, привязанность, умение совместно решать возникающие проблемы различного характера. И только потом возможно создать крепкую, счастливую семью с обязательной регистрацией брака и рождением законных детей.

4. Отсутствие системного подхода к улучшению качества жизни пожилых людей.

Повсеместно наблюдается старение населения – рост доли лиц пожилого возраста.  Наиболее характерными социальными рисками пожилых граждан являются: бедность и материальное неблагополучие; ухудшение здоровья и риск преждевременной смерти; риск социальной изолированности (ненужности обществу); утрата родственных связей.
Ключевые тенденции.

1. Рост темпов миграции населения.

          Миграция один из важнейших регуляторов численности трудоспособного населения, который стимулирует здоровую конкуренцию на рынке рабочей силы. Мобильность трудовых ресурсов требует как увеличения количества рабочих мест, так и расширения рынка жилья.

2. Усиление мобильности трудовых ресурсов.

Ростовская область входит в число регионов России, в которых высокий уровень производства и денежного дохода соседствует с выгодным географическим положением и наличием природных ресурсов. На сегодняшний день возникает острая потребность в высококвалифицированных рабочих и специалистах для осуществления множества проектов, поддерживаемых и финансируемых как государством, так и частными инвесторами. Для привлечения работников из других регионов Российской Федерации и стран дальнего и ближнего зарубежья,  необходима комплексная поддержка человека и его семьи при переезде для трудоустройства, забота об обустройстве и безболезненной адаптации на новом месте. 

3. Увеличение доли граждан ведущих здоровый образ жизни

Развитие системы здравоохранения и формирование системы профилактики заболеваний, через развитие физической культуры и спорта, формирование установок на ведение здорового образа жизни.

Система целей и механизм реализации.

Динамическая цель.

Увеличение численности населения Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района.

2021 год – 4,7 тысяч человек

2024 год – 4,8 тысяч человек

2030 год – 4,9 тысяч человек

Структурная цель.

Создание тенденции устойчивого миграционного прироста трудоспособного населения.
          Приоритетные задачи и мероприятия:

Задача 1. Формирование доступного жилищного фонда.
Мероприятие 1.1. Выделение дополнительных земельных участков. 

Мероприятие 1.2. Развитие коммунальной инфраструктуры в населенных пунктах поселения.
Задача 2. Обеспечение устойчивой финансовой базы молодых семей.
Мероприятие 2.1. Региональный материнский капитал.
Мероприятие 2.2. Единовременная денежная выплата семьям в связи с рождением одновременно трех и более детей.
Мероприятие 2.3. Пособие на ребенка малоимущим семьям.
Мероприятие 2.4. Ежемесячная денежная выплата на третьего ребенка или последующих детей.
Мероприятие 2.5. Ежемесячная денежная выплата на детей из многодетных семей.
Мероприятие 2.6. Компенсация оплаты коммунальных услуг (или твердого топлива).

Задача 3. Создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин имеющих детей.
Мероприятие 3.1. Обеспечение доступности дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет (100% к 2024 году).
Мероприятие 3.2. Организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.
Мероприятие 3.3. Реализация Ростовского областного Трехстороннего соглашения в части создания условий для работников с детьми и оказания содействия беременным женщинам.
Мероприятие 3.4. Повышение уровня доступности и открытости информации о мерах государственной поддержи семьи, материнства и детства в Ростовской области.

Задача 4. Пропаганда статуса семьи, формирование в сознании  молодежи ориентации на многодетную  семью.
Мероприятие 4.1. Проведение общественных мероприятий, направленных на пропаганду семейных ценностей, формирование ориентации у молодежи на более раннее рождение первого ребёнка (конкурс будущих мам "Мадонна", День семьи, любви и верности).
Мероприятие 4.2. Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом. 

          Задача 5. Жизнесберегающий подход - активное долголетие.
Мероприятие 5.1. Увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также доведение до 57,9 % к 2024 году, доли граждан систематически занимающихся физической культурой и спортом.
Мероприятие 5.2. Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения жизни граждан старшего поколения.
Мероприятие 5.3. Формирование системы мотивации граждан  к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек.

          Стратегическая проектная инициатива.

Бессергеневское сельское поселение - центр притяжения трудовых ресурсов.

Возможности:

Создание условий для привлечения в Бессергеневское сельское поселение молодого, трудоспособного населения

Основные параметры:

Повышение территориальной трудовой мобильности, минимизация оттока местных трудовых ресурсов: 

привлечение необходимых трудовых ресурсов из других регионов, в том числе путем активного жилищного строительства;

комплексная поддержка специалистов и их семей при переселении и интеграции в социум;
сокращение неформальной занятости за счет развития рынка труда, содействия официальному трудоустройству, профессиональному обучению и переобучению незанятых граждан;

увеличение рабочих мест, обеспечивающих рациональную структуру экономики, занятость и доходы населения;

внедрение цифровых технологий и платформенных решений в сфере муниципального управления и оказания государственных и муниципальных услуг в интересах населения.
3.2.2.  Уровень доходов и трудовая занятость населения

Состояние и тенденции развития
Наличие необходимых трудовых ресурсов, соответствующих текущим и перспективным потребностям, является одним из ключевых факторов эффективного развития экономики Бессергеневского сельского поселения.


Текущее состояние сферы труда и социального развития населения  Бессергеневского сельского поселения оценивается через систему показателей, представленных в таблице.

Таблица №12        

Динамика ключевых показателей занятости и уровня доходов населения
 в 2014-2021 годах 

	Наименование параметра
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Уровень регистрируемой безработицы к экономически активному населению (на конец года), процентов

	Бессергеневское сп
	0,1
	0,04
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	1,6
	0,3

	Октябрьский район
	0,6
	0,5
	0,5
	0,6
	0,4
	0,7
	4,6
	0,6

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника, рублей

	Бессергеневское сп
	17360,3
	18236,2
	19558,0
	22549,1
	27529,4
	30718,1
	31452,1
	35778,7

	Октябрьский район
	21681
	24165
	25490
	24924
	27697
	29087
	30849
	35039


В 2014-2021 годах уровень официально зарегистрированной безработицы в Бессергеневском сельском поселении был одним из самых низких в Октябрьском районе. 

          
В 2020 году, в условиях угрозы распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19, Правительством Российской Федерации были приняты меры по дополнительной материальной поддержке безработных граждан, введен упрощенный порядок регистрации в качестве безработных и назначения пособия по безработице в дистанционном режиме, на Единой цифровой платформе «Работа в России». Как следствие отмечался значительный рост численности зарегистрированных безработных граждан. В Бессергеневском сельском поселении максимальная численность безработных была зафиксирована на 1 ноября 2020 года – 75 человек, что соответствовало уровню регистрируемой безработицы 1,6 процента. 

По итогам 2021 года среднемесячная номинальная заработная плата одного работника выросла к уровню 2020 года на 16,8% (в среднем по Ростовской области – на 5,5 %) и составила 36370,7 рублей. 
Ключевые проблемы.
1. Несоответствие профессионального состава и квалификации рабочей силы потребностям рынка труда Бессергеневского сельского поселения. 

2. Низкая конкурентоспособность некоторых категорий работников. 

3. Отсутствие крупных предприятий, населенные пункты со слабо развитой транспортной инфраструктурой, значительная маятниковая миграция населения.

5. Отток трудоспособного населения, высококвалифицированных кадров за пределы поселения.
Ключевые тенденции.

1. Рост правовой грамотности населения в сфере труда.

2. Развитие дистанционной занятости. 

3. Повышение влияния на конъюнктуру рынка труда автоматизации и внедрения новых технологий в производство,  возрастание роли информационно-коммуникационных технологий.

Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Снижение уровня регистрируемой безработицы.

Индикатор 1. Уровень регистрируемой безработицы (на конец года):

2021 год  -  0,3 процента;

2024 год   -  0,1 процента;

2030 год  -  0,1 процента.

2. Повышение среднемесячной заработной платы.

Индикатор 2. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника (по полному кругу предприятий):

2021 год – 36370,7 рублей;

2024 год – 40007,8 рублей - рост к уровню 2021года в 1,1 раза;

2030 год – 54556,1 рублей - рост к уровню 2021 года в 1,5 раза.

3. Снижение доли населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума.

          Структурные цели:

1. Обеспечение стабильно высокого уровня трудовой занятости населения. 

2.  Обеспечение роста реальных денежных доходов населения.

Приоритетные задачи и мероприятия:

Задача 1. Реализация права на труд и социальную защиту от безработицы, повышение гибкости рынка труда.
Мероприятие 1.1. Привлечение бизнеса в поселения с повышенным уровнем безработицы.
Мероприятие 1.2. Использование новых информационных технологий, обеспечение   доступности информационных ресурсов в сфере занятости населения и трудовых отношений.
Мероприятие 1.3. Развитие гибких форм занятости населения, интеграция в трудовую деятельность лиц с ограниченными физическими возможностями, женщин, имеющих малолетних детей.
Мероприятие 1.4. Содействие в развитии малого предпринимательства, самозанятости населения. 

Задача 2. Улучшение качества трудовых ресурсов и повышение их территориальной и профессиональной мобильности.
Мероприятие 2.1. Обеспечение условий для территориальной мобильности трудовых ресурсов, развитие транспортной инфраструктуры.
Мероприятие 2.2. Повышение миграционной привлекательности поселения для трудоспособного населения, высококвалифицированных кадров, в том числе за счет создания новых рабочих мест.
Задача 3. Обеспечение роста доходов населения посредством совершенствования социальной политики в сфере оплаты труда.
Мероприятие 3.1. Развитие и совершенствование социального партнерства, обеспечение опережающих темпов роста заработной платы в сравнении с ростом потребительских цен.
Мероприятие 3.2. Создание новых предприятий в перспективных отраслях экономики с большим количеством высокоэффективных, высокооплачиваемых рабочих мест.
Мероприятие 3.3. Сокращение числа занятых, чей доход не превышает прожиточный минимум («работающих бедных»).
Задача 4. Обеспечение здоровых и безопасных условий труда.
Мероприятие 4.1. Обеспечение реализации мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профзаболеваний (обучение безопасным методам работы, обеспечение работников эффективными современными средствами защиты, исключение воздействия вредных производственных факторов).
Мероприятие 4.2. Совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления, профсоюзных организаций с органами надзора и контроля по защите трудовых прав граждан.

Задача 5. Борьба с неформальной занятостью, неформальной оплатой труда.
Мероприятие 5.1. Легализация занятости и трудовых доходов населения;

Мероприятие 5.2. Перераспределение трудовых ресурсов из неформального сектора в реальный сектор экономики.
Стратегическая проектная инициатива:

Бессергеневское сельское поселение – один из лидеров в сфере занятости и доходов населения.
Возможности:

Создание условий для обеспечения высокого уровня трудовой занятости и роста реальных денежных доходов населения.

Основные параметры:

привлечение бизнеса в поселение;
создание новых предприятий, новых высокооплачиваемых, высокоэффективных рабочих мест;
сохранение действующих эффективных рабочих мест;
легализация занятости и трудовых доходов населения;
развитие и совершенствование социального партнерства;
присоединение работодателей к областному (районному) трехстороннему Соглашению, соблюдение условий Соглашения в части оплаты труда;
обеспечение опережающих темпов роста заработной платы в сравнении  с ростом потребительских цен. 
3.2.3.  Здравоохранение

Состояние и тенденции развития

Развитие здравоохранения на период до 2030 года направлено на обеспечение доступности и качества медицинской помощи, основанной на здоровье-сберегающих технологиях: проведение массовых скринингов здоровья в рамках диспансеризации и профосмотров, профилактику и раннее выявления сосудистых заболеваний, онкологических процессов, туберкулеза, сахарного диабета, и прочих инфекционных и неинфекционных заболеваний и как следствие снижение смертности от всех причин и увеличение продолжительности жизни.
При проведении  анализа показателей смертности,  с учетом преобладания в   составе жителей Бессергеневского сельского поселения лиц старших возрастных групп, распространенности социально значимых заболеваний, создания стабильного естественного прироста населения, фактор    здоровья  жителей района  становится зоной особого внимания.  
Индикатором  работы  здравоохранения  являются показатели смертности, позволяющие  оценить уровень развития, качества и доступности  медицинской помощи   (первичной медико-санитарной, специализированной, в том числе высокотехнологичной и  скорой) в случае уже наступившего заболевания.

        Показатель смертности  от всех причин в поселении  на уровне районного показателя в период с 2014 года по 2021 год.                                                                                                             
 Таблица №13    

 
  Динамика   ключевых   показателей   развития  сферы здравоохранения Бессергеневского сельского поселения  в  2014-2021 годах

	Наименование параметра
	2014
год
	2015
год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Смертность от всех причин (число умерших на 1000 человек населения)

	Бессергеневское сп
	14,6
	9,9
	12,7
	16,1
	13,3
	10,6
	16,6
	16,3

	Октябрьский район
	13,26
	12,09
	12,52
	12,87
	12,3
	11,74
	14,3
	16,6


          Ключевые проблемы: 
1. Смертность от болезней системы кровообращения.
Одним из значимых демографических показателей  остается показатель смертности от болезней системы кровообращения. По данным за 2021 год показатель смертности от болезней системы кровообращения в поселении составил 561,79  случаев на 100 тысяч населения (областной 587,3 случая), умерло 414 человек, что составляет 41,4 %   в общей структуре смертности  населения. 

На втором месте - смертность   от новообразований, показатель                          137,67 случаев на 100 тысяч населения(областной 158,26) , умерло 103 человека,  или 10,3% от  всех умерших.

На третьем  -  смертность от неестественных причин  - 84,0 случая                        на 100 тысяч населения, умерло 60 человек  или 6,0% от всех причин смертности.

2. Смертность от новообразований (в том числе  злокачественных).
 
По данным за 2021 год, показатель смертности от новообразований, в том числе от злокачественных на 100 тысяч населения составил 137,67 случаев. В сравнении с областным показателем отмечается  снижение на 20,59 случаев или на 14,95 %.

          Основной причиной является несвоевременная обращаемость населения, что приводит  к выявлению злокачественных новообразований на поздних стадиях заболевания.
  3.  Смертность от туберкулеза.
По данным за 2021 год, показатель смертности от туберкулеза в Октябрьском районе составил 4,17 случаев на 100 тысяч населения,  что ниже на 43,9%от среднеобластного показателя, который составил 6,0 случая.

Благодаря системному подходу, включающему мероприятия по предупреждению распространения туберкулеза, его своевременной диагностике и лечению, с каждым годом заболеваемость туберкулезом и смертность в районе снижается.

  Ключевые тренды.

1.
Активное распространение концепции «wellness» (здоровый образ жизни).  

 Для улучшения здоровья жителей  необходимо проводить работу среди населения, направленную на мотивацию ведения здорового образа жизни, как основного фактора борьбы с социально значимыми заболеваниями. Профилактические программы, действующие в районе, призваны кроме просвещения о вреде табака, алкоголя и наркотиков, стимулировать жителей не только отказаться от вредных привычек, но и обратиться к физкультуре и спорту, как  основы для воспитания ответственного отношения к собственному здоровью. Привлекая к совместной работе отраслевые (функциональные) органы Администрации (образование, культуру, спорт) необходимо создание здоровье сберегающего пространства. 

2.
Оказание медицинской помощи с применением телемедицинских технологий со специалистами областных учреждений.

3.
Приоритет профилактики в сфере охраны здоровья. 

В Российской Федерации приоритет развития профилактики в сфере охраны здоровья установлен статьей 12 Федерального закона от 21 ноября 2011 г.                   №323- ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».    

Активная работа ведется медицинскими работниками по проведению превентивной  работы, направленной на предупреждение заболевания или выявление начала патологических изменений на ранних стадиях. С этой целью проводятся ежегодно профилактические осмотры взрослых и детей, диспансеризация населения, онкоскрининги, анкетирование населения. 

4.
Повышение эффективности ранней диагностики заболеваемости и оказание медицинских услуг с помощью информатизации здравоохранения. 

Раннее выявление заболеваний и их своевременное лечение позволит повлиять на увеличение продолжительности жизни населения и улучшения демографической ситуации. 

Сегодня в повседневную жизнь активно входят персональные устройства для мониторинга здоровья. Цифровые технологии, естественно, станут очень важным  фактором для всей системы здравоохранения.

        Внедрение в работу лечебных учреждений района системы информатизации позволит оптимизировать работу первичного звена. Запись на приём к врачу в ЦРБ и лечебные учреждения области  через интернет, ведение электронной амбулаторной карты больного, выписка рецептов, оформление документов  медико социальной экспертизы (МСЭ), передача электрокардиограмм на расстоянии, проведение круглосуточно телеконсультаций -  всё это способствует улучшению доступности и качества медицинской помощи. Все ЛПУ района подключены к Региональному Сигменту Единой Государственной Информационной Системы Здравоохранения (РС ЕГИСЗ). 

Система целей и механизм реализации.

Динамические цели:

1.
Снижение смертности от всех причин:

2021 год – 16,3 случаев  на 1000 человек населения;

2024 год -12,0 случаев  на 1000 человек населения; 

2030 год -10,0  случаев на 1 000 человек населения.

Структурные цели:

Переход от системы диагностики и лечения к охране здоровья населения    

поселения:

1.  Охват всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами:

2021 год- 55,89 процентов;

2024 год – 90 процентов;

2030 год – 90 процентов.

Приоритетные задачи и мероприятия: 

Задача 1. Снижение смертности от болезней системы кровообращения.

Мероприятие 1.1. Обеспечение потребности в высококвалифицированных кадрах кардиологического, неврологического, терапевтического профиля.

Мероприятие 1.2. Установка врачебной амбулатории в ст. Заплавской.

Мероприятие 1.3. Содействие в проведении диспансеризации взрослого населения.

Задача 2. Снижение смертности от новообразований (в том числе злокачественных).

Мероприятие 2.1. Информирование населения о выездных консультативных приёмах.
Мероприятие 2.2. Проведение анкетирования среди населения.
  Задача 3. Снижение смертности от туберкулеза.
           Мероприятие 3.1. Обеспечение охвата всего населения профилактическими медицинскими осмотрами  на туберкулёз не менее 75%.
Мероприятие 3.2. Флюорографические обследование не менее 65% от общего числа населения.
Мериоприятие 3.3. Работа с асоциальным населением. 

Задача 4. Доукомплектование кадрового дефицита.
Задача 5. Обеспечение оптимальной доступности медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь.

          Мероприятие 5.1. Капитальный ремонт ФАП ст.Бессергеневская. 

Задача 6. Оптимизация работы амбулаторно-поликлинического звена.

Мероприятие 6.1. Подключение к РС ЕГИСЗ ЦРБ врачебной амбулатории.

           Стратегическая проектная инициатива:

Здоровье населения – наша забота.

          Возможности:

Улучшение доступности и качества медицинской помощи, снижение смертности и заболеваемости и как следствие увеличение продолжительности жизни и демографической ситуации. 

          Основные параметры:

Снижение показателей смертности населения от неестественных причин.

Обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год: 

выявление факторов риска и выявления заболеваний на ранних стадиях;

проведение анкетирования населения;

взятие на диспансерный учет не менее 70% населения с хронической патологией.

Реализация мероприятий по борьбе с онкологическими заболеваниями, сердечно-сосудистыми заболеваниями, развития детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям:

обеспечение по показаниям лечения онкобольных таргентными и иммунопрепаратами;

осуществление плановых выездов педиатрической бригадой с целью осуществления динамического наблюдения за здоровьем детей, в том числе первого года жизни;

использование высокотехнологичных методов лечения (предоставление экстракорпорального оплодотворения всем желающим);

проведение мониторинга здоровья подростков с целью выявления ранней патологии и своевременного лечения;

расширение доступности реабилитационной помощи детям, в том числе детям-инвалидам.

Развитие единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения.

Формирование системы защиты прав пациентов.

Снижение уровня инвалидизации населения до 65,0 на 1000 человек населения.

Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек, которая позволит снизить распространенность потребления табака среди взрослого населения, потребление алкогольной продукции, увеличить долю граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Раннее выявление риска неинфекционных заболеваний, их коррекция и предупреждение осложнений.

Разработка корпоративных программ по охране здоровья, профилактике заболеваний, обеспечению питанием.

Межведомственное взаимодействие с целью формирования у населения приверженности к активной профилактике и раннему выявлению новообразований.

3.2.4.  Образование
Состояние и тенденции развития.
           Образование – важнейшая социальная отрасль, имеющая особое значение для развития поселения и социального благополучия населения. Развитие отрасли образования является важным условием обеспечения устойчивого развития, повышения конкурентоспособности в формировании и накоплении человеческого, интеллектуального, материального и финансового капиталов.

   Образовательные услуги в Бессергеневском сельском поселении  предоставляются дошкольными, школьными учреждениями – 1 детский сад, 2 средних образовательных школы.

Особое внимание в 2020 году было направлено на реализацию муниципальных проектов «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Учитель будущего». Важным направлением проекта «Успех каждого ребенка» является формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей  и молодежи. Выполнению показателей данного проекта способствовала муниципальная целевая программа «Одаренные дети Октябрьского района». В рамках деятельности по данному направлению продолжается сотрудничество с региональным Центром выявления и поддержки одаренных детей «Ступени успеха». Ученики наших школ неоднократно проходили обучение и участвовали в разных сменах.

Главной задачей по прежнему является активизация участия обучающихся в региональных  и всероссийских мероприятиях, особенно, посвященных Году науки и технологиям. 

Созданная муниципальная образовательная сеть позволяет отработать механизмы взаимодействия высшего и среднего образования в работе с одарёнными детьми. Такая форма работы помогает учащимся подготовиться к обучению в вузах, оказывает помощь в самоопределении.

Для учащихся старших классов ежемесячно проводятся практические и лабораторные занятия по физике, химии, биологии.
Ключевые проблемы.
1. Дефицит групп ясельной направленности в дошкольных образовательных организациях.

2. Недостаточная обеспеченность местами в общеобразовательных организациях. Недостаточная обеспеченность учащихся местами для обучения приводит к тому, что во вторую смену обучается в х. Ильичевка. 

3. Несоответствие системы дополнительного образования требованиям инновационного развития. Качество и набор услуг, предоставляемых организациями дополнительного образования,  не  в  полной  мере  отвечают  меняющимся  запросам  родителей. Требуют  решения  вопросы  создания  новых  форм  дополнительного образования  с  учетом  потребностей  населения,  повышения  профессионального  уровня  воспитателей, педагогов, тренеров,  разработки  новых  подходов  взаимодействия  с  родительской общественностью.

4. Недостаточное обеспечение специалистами и квалифицированными кадрами системы общего и среднего профессионального образования. Сохраняется негативная тенденция старения педагогических кадров. Формы повышения  квалификации  педагогов  недостаточно  эффективны,  реализуемый  образовательный  сертификат  еще  не  позволяет  учителю  самостоятельно  выбирать  учреждение  для  повышения  квалификации.  Не  развиты  профессиональные ассоциации педагогов.

Ключевые тренды.

1. Растущий спрос на рынке образовательных услуг на программы образования в сфере ИКТ и новых естественно-научных направлений. 

2.  Ранняя профориентация детей.

3. Цифровизация  образования. 

4. Рост значимости непрерывного образования. 

Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Увеличение количества победителей и призеров олимпиад по общеобразовательным предметам не ниже регионального  уровня в календарном году:

2021 год – 1 чел.

2024 год – 2 чел.

2030 год – 4 чел.

2. Рост удельного веса численности выпускников образовательных учреждений  высшего  образования,  трудоустроившихся  в  первый  год  после  окончания обучения, в общей численности выпускников:

2021 год –  70,5%

2024 год –  72%

2030 год –  75%

3. Рост удельного веса численности выпускников профессионального  образования,  трудоустроившихся  в  первый  год  после окончания обучения, в общей численности выпускников: 

2021 год – 90,5 %

2024 год – 92 %

2030 год – 94 %

Структурная цель.

Повышение  доступности  качественного  образования,  соответствующего  требованиям  инновационного развития  экономики  региона, потребностям  общества  и  каждого жителя  Бессергеневского сельского поселения. Система образования - основа  динамичного  экономического  роста  и  социального  развития  района.

Приоритетные  задачи и мероприятия.

Задача 1. Создание  системы  образовательных  услуг,  обеспечивающих развитие детей дошкольного возраста.

Мероприятие 1.1. Внедрение моделей  предшкольного образования, обеспечивающих каждому ребенку возможность обучаться по программам для детей старшего дошкольного возраста, формирование готовности к обучению в школе.
Мероприятие 1.2. Создание системы поддержки семейного воспитания, в первую очередь для семей с детьми до 3-х лет (поддержка создания центров семейного воспитания).
Мероприятие 1.3. Развитие системы ранней профориентации дошкольников.

Задача 2. Обновление содержания и технологий образования, развитие вариативности образовательных программ.

Мероприятие 2.1. Расширение  использования  современных  образовательных  технологий,  обеспечивающих освоение обучающимися компетентностей.
Мероприятие 2.2. Внедрение новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, совершенствование методов обучения предметной области «Технология».
Мероприятие 2.3. Запуск  системы  формирования  гибких  образовательных  траекторий, построенных  по  модульному  принципу,  в  том  числе  схем  навигации  научно - образовательных и консультационных услуг.

Задача 3. Создание  системы  ранней  диагностики  и  постоянного  сопровождения  детей,  учитывающей  индивидуальные  потребности  и  способности ребенка.

Мероприятие 3.1. Формирование системы выявления и сопровождения лидерства и одаренности посредством создания на территории района кластера профильных образовательных организаций.
Мероприятие 3.2. Организация  ранней  диагностики  детей  для  последующего  непрерывного  психолого-медико-педагогического сопровождения.
Мероприятие 3.3. Внедрение  адаптивных  моделей  образования  детей  с  ограниченными возможностями  здоровья,  разработка  индивидуальных  образовательных маршрутов, способствующих их последовательной социализации и интеграции в  массовую практику дошкольного образования.

Задача 4. Создание условий для формирования  толерантной, поликультурной  личности,  с  высоким  уровнем  экологической  культуры, самосознания,  уважающей  национальные  традиции  и  культуру  народов мира.

Мероприятие 4.1. Развитие механизмов  интеграции  системы  образования,  семьи,  институтов гражданского  общества  для  формирования  толерантной,  поликультурной  личности,  с  высоким  уровнем  самосознания,  способной  к  саморазвитию  и  изменению качества жизни своего этноса и общества в целом; 

Мероприятие 4.2. Развитие наставничества, инновационных  форм  ученического  самоуправления,  детских общественных  объединений, добровольчества (волонтерства)  для  приобретения  обучающимися  правового, гражданского, экологического и социального опыта, умения принять осознанный самостоятельный выбор.

Задача 5. Создание  условий  для  сохранения  и  укрепления  здоровья школьников, воспитания культуры здоровья, здорового образа жизни.

Мероприятие 5.1. Осуществление  мер  по  оптимизации  учебной,  психической  и  физической нагрузки  школьников  путем  изменения  содержания  образования,  введения многообразия  форм  организации  образовательного  процесса,  создания разнообразной учебной среды, гибких графиков работы школ и т.д.;

Мероприятие 5.2. Внедрение  оптимальных  схем  организации  высококачественного  питания школьников.
Задача 6. Разработка  системы  мер,  направленных  на  формирование высококвалифицированных педагогических кадров.

Мероприятие 6.1. Создание  системы  качественного  сетевого  непрерывного  образования  и повышения  квалификации  педагогических  кадров,  включая  создание «стажировочных» площадок на базе инновационных школ района. 

Мероприятие 6.2. Создание  условий  для  формирования  ассоциаций  работников  системы образования,  советов  руководителей  образовательных  учреждений  и  других институтов гражданского общества, а также эффективных механизмов их участия в управлении образованием и оценке его качества. 
Стратегическая проектная инициатива.

Интеллект – лидеры.

Возможности:

          Создание уникальной модели выявления, поддержки и развития способностей и мотивации у обучающихся, направленной на профессиональное самоопределение.

Основные параметры:

Профилизации на уровне среднего общего образования.
Создание центра развития лидерства и одаренности.
Создание  Центров «Точка роста».
Создание  детско-родительского коучинг-центра.
Внедрение в образовательных организациях цифрового повествования (digital storytelling).
Организация виртуальных классов для детей с ОВЗ и детей, находящихся на длительном лечении.
Внедрение в образовательных организациях электронного документооборота.
Внедрение системы видеоконференцсвязи для организации взаимодействия сети образовательных учреждений.
Создание единого образовательного информационного пространства.
Создание мультиформатного и персонифицированного образовательного кластера, направленного на  формирование у школьников цифровых компетенций, обучение обработке и анализу данных, элементам программирования и умению создавать цифровые проекты для своей будущей профессии.
Переход общеобразовательных организаций на электронные журналы.
Увеличение численности учащихся, прошедших обучение в центрах выявления и поддержки одаренных детей.
Увеличение количества обучающихся, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня.
Обеспечение участия воспитанников дошкольных учреждений и обучающихся  начальных классов в ранней профориентации.
Обеспечение общеобразовательных организаций педагогическими кадрами технической направленности посредством переобучения и повышения квалификация.
3.2.5.  Обеспеченность учреждениями культуры и спорта,

сохранение культурного наследия
        Состояние и тенденции развития

       Важным фактором социально-экономического и политического развития поселения является стабильное развитие сферы культуры, физической культуры, развитие инфраструктуры, сохранение культурных и нравственных ценностей, межрегиональных и межнациональных культурных связей, укрепление духовного единства общества, сохранение культурного наследия. 

          Политика Бессергеневского сельского поселения в этой сфере направлена на создание условий, в которых активно формируется культурный и духовный потенциал личности, и возможна его максимально полная реализация.

                                                                                                  Таблица №14


 Динамика целевых показателей развития сферы культуры и спорта Бессергеневского сельского поселения в 2014-2021 годах


	Наименование параметра
	2014

год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Количество посещений учреждений культуры на 1000 человек населения, посещений

	Бессергеневское сп
	329
	330,2
	330,2
	332,0
	333,4
	331,6
	329,8
	330,1

	Доля памятников Великой Отечественной войны муниципальной собственности, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия, процентов

	Бессергеневское сп
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в общей численности населения, %


	Бессергеневское сп
	24,6
	26,3
	28,2
	30,0
	32,5
	34,0
	38,3
	39,1


Муниципальное учреждение культуры Бессергеневского сельского поселения представлено 3 СДК; «Межпоселенческой центральной библиотекой», имеет    2 отдела в нашем поселении.
В  Бессергеневском поселение 3 казачьих коллектива «Донские узоры», «Казачий край» и «Хуторяне».  Все коллективы имеют звание «Народный самодеятельный коллектив», которые принимают активное участие   во всех мероприятиях поселения, а также активные участники районных и областных фестивалей.

Для занятий физической культурой и спортом в Бессергеневском сельском поселении имеется 16 плоскостных спортивных сооружений, из которых: плоскостных спортивных сооружений – 13, спортивных залов – 1, стадиона - 2. В  Бессергеневском сельском поселении развивается 17 видов спорта, охват населения регулярными занятиями физической культурой и спортом по итогам 2021 года составил 39,1 % от общего количества жителей Бессергеневского сельского поселения. В течение последних лет доля систематически занимающихся физической культурой и спортом в Бессергеневском сельском поселении устойчиво растёт.

Ключевые проблемы.

1. Неудовлетворительное состояние материально-технической базы учреждений культуры.

2. Отсутствие в СК х. Калинин доступности для маломобильных групп населения.

     Не соответствие  критериям доступности, безопасности, информативности и комфортности, что ограничивает участие инвалидов, людей с ограниченными возможностями здоровья и других маломобильных групп населения в культурной жизни общества наравне с другими.

3. Недостаточное обеспечение сохранности объектов культурного наследия.

4. Нехватка квалифицированных специалистов в отрасли культуры.
5. Дефицит кадров по физической культуре и спорту (массовый спорт).

     За развитие сферы «Физическая культура и спорт» в Бессергеневском сельском поселении отвечают несколько специалистов. 
Вовлеченность населения в занятия физической культурой и уровень спортивного мастерства зависят не только от субъективного желания отдельно взятого человека, но и от наличия и степени доступности спортивной инфраструктуры в поселении.

Ключевые тренды.

1. Укрепление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей, поддержка многообразия традиций и культур народов России.
    Укрепление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей является основным фактором устойчивого развития гражданского общества, реализации его культурного потенциала. Единство многообразия культур является общим достоянием и основой социального, экономического, общественного, политического и этнокультурного развития многонациональной России. 

2. Поддержка и интеграция в общество людей с ограниченными возможностями здоровья.

    В современном обществе происходит переосмысление возможности интеграции в общество инвалидов и людей с ограниченными возможностями здоровья, их участия во всех видах социальной жизни на равных условиях с остальными членами общества. В основе процесса интеграции лежит концепция наибольшего приближения данной категории людей к условиям жизни всего общества. 

3. Технизация культуры.

     В современном мире стремительно развиваются наука и информационные технологии. Результаты научного прогресса нашли широкое применение в повседневной жизни общества, а так же в науке и в искусстве. Всё это приводит к трансформации современной культуры: дает возможность внедрения виртуальных, дистанционных и нестационарных форм культурного обслуживания населения.

4. Активное распространение здорового образа жизни.
         Явным подтверждением популярности ведения здорового образа жизни на территории Бессергеневского сельского поселения является внедрение новых видов спорта, развитие спортивной инфраструктуры. Большую популярность приобретают индивидуальные и массовые физкультурные занятия в парках, стадионах, спортивных площадках, спортивные мероприятия и соревнования для различных возрастных групп населения. 

5. Активное внедрение всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). 

    Всероссийский физкультурно-спортивный комплекс «Готов к труду и обороне» (ГТО) — полноценная программная и нормативная основа физического воспитания населения страны, нацеленная на развитие массового спорта и оздоровление нации. Комплекс ГТО предусматривает подготовку к выполнению и непосредственное выполнение населением различных возрастных групп (от 6 до 70 лет и старше) установленных нормативных требований по трем уровням трудности, соответствующим золотому, серебряному и бронзовому знакам отличия «Готов к труду и обороне» (ГТО).

Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Увеличение количества посещений районных учреждений культуры на 1000 человек населения, ед. на 1000 чел. населения:

2021 год – 330,1
2024 год – до 344,0

2030 год – до 381,2
2. Увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом:

2021 год – 39,1% 

2024 год – 41,3%

2030 год – 48,5%.

Структурная цель

Увеличение доли учреждений культуры современных форматов и  повышение роли физической культуры и спорта в жизни населения Бессергеневского сельского поселения.

Приоритетные задачи и мероприятия:

Задача 1.Реконструкция и капитальный ремонт учреждений культурно-досугового типа.
         Мероприятие 1.1. Адаптация помещений муниципальных библиотек к потребностям детей всех возрастных и социальных групп (в том числе для детей со специальными потребностями).
    Задача 2. Повышение качества предоставляемых услуг сельскими учреждениями  культуры. 

Мероприятие 2.1. Модернизация звукотехнического, видеопроекционного оборудования и компьютерной техники культурно-досуговых учреждений и детских школ искусств.
Мероприятие 2.2. Обновление оргтехники и компьютерного оборудования муниципальной библиотеки, 100% обеспечение высокоскоростного подключения к сети Интернет;

Мероприятие 2.3. Проведение независимой оценки качества работы учреждений культуры Ростовской области.

    Задача 3. Реализация комплекса мер по сохранению объектов культурного наследия.
Мероприятие 3.1. Обеспечение охраны и достойного ухода за воинскими мемориалами, захоронениями военнослужащих и мирных жителей, погибших в Великой Отечественной войне, а также за памятниками героям и защитникам Отечества.

Задача 4. Создание условий для доступности участия всего населения в культурной  и спортивной жизни.
Мерпориятие 4.1. Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к культурным  и спортивным объектам наравне с другими гражданами;

Мероприятие 4.2.Увеличение количества физкультурно-оздоровительных групп и спортивно-массовых мероприятий для  населения;

Мероприятие 4.3. Вовлечение детей, молодежи, лиц пожилого возраста и людей с ограниченными возможностями здоровья к  активной социокультурной деятельности.
Задача 5. Расширение аудитории массовых физкультурно-спортивных мероприятий.
Мероприятие 5.1. Участие в спартакиаде для всех возрастных и социальных категорий населения;

Мероприятие 5.2. Вовлечение большего числа населения в выполнение нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) (в т.ч. внедрение комплекса в трудовых коллективах);

Мероприятие 5.3. Информационное обеспечение физкультурных и спортивных мероприятий, выступлений спортсменов на областных, районных спортивных соревнованиях. 

Стратегическая проектная инициатива.

Креативная культурная среда.

Возможность:

Достижение условий для удовлетворения разнообразных современных культурных потребностей населения

Основные параметры:

Внедрение электронных билетов на посещение театра, музея, кинотеатра, концертов.

Использование визуальных декораций, с применением 3d моделирования при подготовке спектаклей, представлений, концертов.

Внедрение в библиотеки книг с интерактивными элементами (QR-кодами, выходом в альтернативную реальность).

Реализация новых информационных возможностей и технологий в учреждениях культуры (оцифровка музейных и библиотечных фондов, с возможностью дистанционного доступа, создание интерактивных тематических экспозиций, виртуальных тематических коллекций, компьютерных инсталляций, виртуального концертного зала и т. д.).

Обеспечение использования Национальной электронной библиотеки и иных государственных информационных систем, включающих в себя объекты исторического, научного и культурного наследия народов Российской Федерации, а также доступ к ним максимально широкого круга пользователей.
Стратегическая проектная инициатива.

Бессергеневское сельское поселение – территория спорта и здорового образа жизни 

Возможность:

формирование в поселении системы, позволяющей каждому жителю поселения заниматься физической культурой и спортом.

Основные параметры:

формирование имиджа Бессергеневского сельского поселения как территории здорового образа жизни и спорта;
формирования у населения ответственного отношения к своему здоровью и увеличение доли граждан, приверженных здоровому образу жизни;

повышение доступности занятий физической культурой и спортом для различных социальных и возрастных групп населения;

повышение доступности занятий физической культурой и спортом для всех категорий населения;
увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни;
увеличение продолжительности жизни населения поселения;
устойчивое снижение заболеваемости и смертности населения.         

3.2.6. Обеспеченность жильем и состояние жилого фонда

Состояние и тенденции развития.

Важнейшим социальным индикатором, определяющим уровень жизни людей, является обеспеченность жильем. При этом немаловажное значение имеет не только наличие жилья, но его благоустроенность. 


Развитие жилищного строительства является приоритетным направлением социально-экономического развития Бессергеневского сельского поселения, с 2014 по 2021 год отмечается рост объемов вводимого жилья в 2,9 раза. 
Ключевые динамические параметры, отражающие развитие жилищно- коммунального хозяйства (далее также – ЖКХ) Бессергеневского сельского поселения в 2014 – 2021 годах, представлены в таблице № 15.

Таблица 15

Динамика ключевых показателей развития сферы жилищного строительства Бессергеневского сельского поселения в 2014 – 2021 годах



	Наименование параметра
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общая площадь жилья по поселению на начало отчетного года, тыс. кв. м

	Бессергеневское сельское поселение
	110,1
	110,6
	114,4
	118,8
	120,5
	123,8
	126,2
	131,0

	Общая площадь жилых помещений, приходящихся  в среднем на одного жителя поселения, кв. м/чел

	Бессергеневское сельское поселение
	22,02
	22,12
	23,35
	24,24
	25,10
	26,34
	26,85
	27,87

	Ввод жилья на одного проживающего, кв. м

	Бессергеневское сельское поселение
	0,33
	0,22
	0,62
	0,90
	0,34
	0,71
	0,52
	1,03

	Введено в действие жилых домов, тыс. кв. м

	Бессергеневское сельское поселение
	1,648
	1,102
	3,020
	4,400
	1,611
	3,316
	2,446
	4,855



По отношению  к  2014 году общая площадь жилых помещений с 110,1 тыс. кв. м. по Бессергеневскому поселению увеличилась до 131 тыс. кв. м или на 19,0%. 

За период с 2014 по 2021 годы введено 22,4 тыс. кв. м. жилья.  Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, увеличилась с 2014 г. на 5,85 кв.м. и составила в  2021 году 27,87 кв. м.

В последние годы в поселении многое делается по благоустройству жилья, в частности по его газификации. Газифицирован  СДК ст. Бессергеневской, СДК ст. Заплавской и СК х. Калинин.

Стратегией развития Бессергеневского сельского поселения предусматривается довести уровень газоснабжения потребителей к 2030 году до 100%. 

Ключевые тренды.

1. Формирование современной комфортной городской среды путем комплексного развития территорий.

Комплексное развитие благоприятной городской среды становится основным приоритетом в строительстве. Анализ лучших практик государственного управления показал, что ключевой целью жилищной политики является обеспечение населения доступным жильем путем реализации проектов комплексного развития территорий с целью создания современной, качественной городской среды, обеспеченной необходимыми объектами инфраструктуры в комфортной городской среде.

2. Повышение эффективности строительной деятельности за счет внедрения новых технологий.

В настоящее время мировая экономика находится на пороге четвертой индустриальной революции. Основным содержанием новой индустриализации становится процесс распространения «прорывных технологий», которые охватывают как формирование новых отраслей и секторов экономики и промышленности, воспроизводящих эти технологии, так и их распространение в традиционных отраслях промышленности и секторах экономики.

3.2.7.  Социальная защита населения

          Состояние и тренды развития

Система социальной защиты населения  является элементом улучшения качества жизни отдельных категорий граждан (пожилых, инвалидов и маломобильных групп населения, семей, имеющих детей, в том числе многодетных семей и др.). Она направлена на повышение качества жизни и уровня материального благосостояния этих категорий населения путем адресного предоставления социальной помощи и поддержки, обеспечения доступности социальных услуг.

Развитие системы социальной защиты в отношении тех, кому по объективным причинам требуется забота общества, будет строиться на принципах социальной справедливости и адресности. При этом адресность будет учитываться не как категория населения по возрастному или иному признаку, а будет учитывать реальную нуждаемость.

Деятельность системы социальной защиты будет направлена на расширение адресности социальных выплат, обеспеченных социальным контрактом, когда к получателям социальной помощи будут предъявляться встречные требования, в т.ч. направленные на перевод на само обеспечение малообеспеченных трудоспособных граждан и их семей путем получения профессиональных навыков, переобучения, активного поиска работы через службу занятости, участия в общественных работах, участие в программах реабилитации для лиц, имеющих проблемы со здоровьем, и др.

Территорию Бессергеневского сельского поселения обслуживает:
1. Управление социальной защиты населения Администрации Октябрьского района Ростовской области (УСЗН);

2. Муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» (МУЦСО Октябрьского района)

3. Государственное бюджетное учреждение социального обслуживания населения Ростовской области «Социальный приют для детей и подростков Октябрьского района «Огонек»  (ГБУСОН РО «СП Огонек»)

4. Автономная некоммерческая организация Центр социального обслуживания населения «Забота» (АНОЦСОН «Забота»).

Ключевые проблемы.

1. Недостаточная доступность для инвалидов части социально значимых объектов (учреждений образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания):

 на 01.01.2022 г. доля доступных учреждений для инвалидов составила 66,7% от общего числа учреждений. 

2. Рост числа граждан, неспособных самостоятельно обеспечить себе достойный уровень жизни.

Ключевые тренды
1.Формирование доступной среды жизнедеятельности для маломобильных групп населения.

2.Рост потребности в услугах социального обеспечения со стороны людей старшего поколения.
3. Возрастающая роль информационно-коммуникационных технологий в сфере социального обслуживания.
Система целей и механизм реализации

Структурная цель.

1. Обеспечение высоких стандартов уровня жизни и социального благополучия населения.

Приоритетные задачи и мероприятия:

Задача 1. Развитие безбарьерной среды для инвалидов и иных маломобильных групп населения.
Задача 2. Обеспечение потребности населения в своевременном и качественном социальном облуживании.
Стратегическая проектная инициатива.

Бессеригеневское сельское поселение – территория социальной защищенности.

Возможности:

Повышение качества услуг социального обслуживания и уровня удовлетворенности населения.

Основные параметры:

Обеспечение роста профессиональной компетенции социальных работников, включая курсы повышения квалификации, обучение родственников, осуществляющих уход за маломобильными и немобильными лицами пожилого возраста и лицами с ограниченными возможностями здоровья, базовым знаниям, умениям и навыкам, необходимым в уходе за тяжелобольными.

Обеспечение маломобильным лицам пожилого возраста и лицам с ограниченными возможностями здоровья беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры в целях получения широкого спектра услуг.

Сопровождение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, усыновивших (удочеривших) или принявших под опеку (попечительство) ребенка: своевременное включение в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями; оказание консультативной, психологической, педагогической, юридической, социальной и иной помощи лицам из числа детей, завершивших пребывание в организации для детей-сирот, а также лицам, усыновившим (удочерившим) или принявшим под опеку (попечительство) ребенка.

Пропаганда активного образа жизни среди граждан пожилого возраста: популяризация «Университета третьего возраста», организация выставок декоративно-прикладного творчества пожилых граждан, различных конкурсов, благотворительных акций, спортивных мероприятий.

Внедрение цифровых технологий.

3.2.8.   Молодежная политика

          Состояние и тренды развития

Молодежь – самая динамичная, энергичная и критически мыслящая часть населения, обладающая огромным потенциалом для осуществления модернизации общества. Показатель численности молодежи в поселении позволяет оценить ее текущий воспроизводственный потенциал, а показатель социально-активной молодежи характеризует ее активность и желание принимать участие в развитии и модернизации поселения, с целью повышения конкурентоспособности и становления лидерства Бессергеневского сельского поселения. 

                                                                                                    Таблица №16
 Динамика ключевых показателей сферы молодежи 
Бессергеневского сельского поселения в 2014 – 2021 годах

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Численность молодежи (15-29 лет) на 1 января, тыс. человек

	

	Бессергеневское сп
	1 150
	1 164
	1 132
	1 123
	1 133
	1 107
	1 068
	1 062

	Доля молодежи в общей численности населения, процентов
	

	Бессергеневское сп
	23,0
	23,3
	23,1
	22,9
	23,6
	23,4
	22,4
	22,2

	Доля социально-активной молодежи, процентов
	

	Бессергеневское сп
	13,0
	14,0
	14,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,2
	15,2


По итогам 2021 года численность молодежи в возрасте от 15 до 29 лет в Бессергеневском сельском поселении составила 1,062 тыс. человек. Доля молодежи в общей численности населения Бессергеневского сельского поселения составляет 22,2 %. Вместе с тем доля молодежи в структуре населения поселения устойчиво снижается. Доля социально-активной молодежи в 2021 году составила 15,2 %.

В июле 2020 года молодежная политика и добровольчество (волонтерство) были официально закреплены в Конституции Российской Федерации, что стало основой для дальнейшего принятия Федерального закона от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации». Федеральный закон определил основные цели и задачи реализации молодежной политики на территории страны, ввел единый понятийный аппарат, а также повысил предельный возраст молодежи до 35 лет включительно. Численность молодежи по итогам 2021 года в возрасте от  14 до 35 лет в Октябрьском районе составила 23,2 тыс. человек. Доля молодежи в общей численности населения Октябрьского района составляет 32,1 %.

Ключевые проблемы

1.  Недостаточное развитие инфраструктуры молодежной политики.

2.  Низкий уровень самоорганизации молодежи.
3. Подверженность молодежи асоциальному образу жизни.          

4. Противодействие массовой культуры и субкультур ведению молодежью гармоничного и здорового образа жизни.           

5.  Необходимость постоянной социальной интеграции молодежи с ограниченными возможностями здоровья, находящейся в трудной жизненной ситуации и нуждающейся в особой заботе государства.  

6. Необходимость комплексного и всестороннего развития системы «социальных лифтов» для молодежи.       

7. Постепенное снижение роли традиционных семейных ценностей среди молодежи. 

Ключевые тренды
1. Возрастающая роль патриотического воспитания молодежи и формирование концепции любви к Родине.

2. Рост спроса на качественные технологии со стороны молодежи.
3.  Повышение социальной активности среди молодежи.
Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

1. Доля молодежи, вовлеченной в социальную практику, процентов:

2021 год – 15,2%

2024 год – 17,0%

2030 год – 22,0%.

Структурная цель:

Развитие системы управления и инфраструктуры молодежной политики на территории Октябрьского района. 

Приоритетные задачи и мероприятия:


Задача 1. Обеспечение развития инфраструктуры молодежной политики. 

Мероприятие 1.1. Обеспечение реализации единой молодежной политики муниципальных организациях и учреждениях систем образования, культуры, физической культуры и спорта.

Мероприятие 1.2. Организация работы с молодежью посредством обеспечения участия представителей молодежи муниципального образования в региональных мероприятиях сферы молодежной политики, проведения мероприятий государственной молодежной   политики   по   формированию   патриотизма и гражданственности в молодежной среде, развитию способностей и талантов молодежи, предоставлению возможностей самореализации и поддержки социально значимых инициатив, формированию эффективной системы поддержки добровольческой деятельности.

Задача 2. Развитие информационной экосистемы молодежной политики. 
Мероприятие 2.1. Функционирование молодежных и добровольческих центров и инфраструктурных объектов молодежной политики на территории поселения.
Мероприятие 2.2. Обеспечение создания видео-, графического контента, атрибутики и промоматериалов, продвижения отрасли молодежной политики посредством инструментов PR и маркетинга (SMM, наружная реклама, радио и телевидение).

Задача 3. Гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи. 
Мероприятие 3.1. Реализация ежегодных мероприятий по патриотическому воспитанию молодежи, а также по формированию российской идентичности, единства российской нации на муниципальном уровне.
Задача 4. Поддержка социально значимых инициатив молодежи. Мероприятие 5.1. Функционирование и развитие молодежного проектного офиса, направленного на разработку, внедрение и поддержку молодежных инициатив. 

Мероприятие 5.2. Формирование комплексной системы поддержки инициатив сельской молодежи.

Задача 6. Профилактика деструктивного и манипулятивного влияния на молодежь.

Мероприятие 6.1. Реализация единой концепции профилактики в молодежной среде средствами молодежной политики.

Задача 8. Формирование культуры гармоничного и здорового образа жизни молодежи Бессергеневского сельского поселения.

Мероприятие 8.1. Профилактика социально опасных заболеваний, зависимостей и культуры безопасности.

Мероприятие 8.2. Увеличение    охвата     молодежи,     задействованной в мероприятиях по популяризации здорового образа жизни, молодежного туризма и культуры безопасности, профилактике злоупотребления психоактивными веществами в молодежной среде. 

Задача 9. Содействие в социальной интеграции молодежи, нуждающейся в особых заботе и внимании государства.

Мероприятие 9.1. Интеграция молодежи с ограниченными возможностями здоровья в сферу молодежной политики.

Мероприятие 9.2. Увеличение   доли   несовершеннолетних   в   возрасте от 14 до 17 лет включительно, находящихся в социально опасном положении либо отнесенных к данной категории (в том числе детей, проживающих в семьях, находящихся   в   социально   опасном   положении).

Задача 10. Реализация творческого и креативного потенциала молодежи.

Мероприятие 10.1. Вовлечение    молодежи    в    креативные    индустрии и развитие арт-направлений по работе с молодежью.

Мероприятие 10.2. Увеличение численности молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность.
Задача 11. Функционирование системы действующих социальных лифтов для молодежи.

Мероприятие 11.1. Развитие     мер      поддержки      и      инструментов для самореализации работающей молодежи.

Мероприятие 11.2. Обеспечение участия   молодежи,   задействованной в мероприятиях, направленных на профориентацию и карьерные устремления.

Задача 12. Развитие экосистемы добровольчества.

Мероприятие 12.1. Реализация мероприятий, направленных на формирование системы поддержки добровольческой (волонтерской) деятельности.

Мероприятие 12.2. Обеспечение роста численности граждан, вовлеченных в добровольческую деятельность.

Стратегическая проектная инициатива:

Бессергеневское сельское поселение – открытое молодежное пространство.

Возможность:

Стать лидером в Октябрьском районе по уровню социальной и экономической активности молодежи.

Основные параметры:

Создание креативных пространств с последующей поддержкой, объединяющих работу молодых предпринимателей и специалистов по таким направлениям, как «искусство и культура», «дизайн», «медиа и коммуникации», «цифровые технологии», включая (в рамках межведомственного взаимодействия):

Формирование единого добровольческого пространства посредством привлечения волонтеров к решению задач в соответствии с актуальными потребностями. 

В результате реализации проекта предусмотрено увеличение доли молодежи, вовлеченной в добровольческое (волонтерское) движение с 15 % в 2021 году до 30 % в 2030 году.

Проведение масштабной информационной кампании по вовлечению молодежи в различные формы социальной и экономической активности посредством сети Интернет.
1.2.10. Развитие казачества

Состояние и тенденции развития

          Бессергеневское сельское поселение является частью Ростовской области - территорией исторического проживания донских казаков. Здесь казачество, зародившись и развиваясь  на протяжении многих веков, является субъектом общественно-политической жизни и в пределах своей компетенции успешно решает многие социально-политические вопросы, в том числе военно-патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи. 

  Ключевые проблемы:

1. Недостаточно широкое использование казачьего компонента в процессе обучения в дошкольных образовательных учреждениях и учебных заведениях. 

В настоящее время недостаточно развита система использования казачьего компонента, что влияет на сохранение казачьей самобытности, традиций и культуры. Необходимо оказывать содействие сохранению и развитию в Бессергеневсом сельском поселении традиционной казачьей культуры, обычаев и обрядов казачества, вовлекать широкий круг детей и подростков в мероприятия, посвященные культурно-историческим традициям Донского казачества.
Формирование спортивных казачьих секций, клубов должно быть направлено на возрождение казачьих традиций в Бессергеневском сельском поселении, что будет способствовать проведению мероприятий, направленных на  духовно-нравственное, патриотическое воспитание, развитие туристического потенциала. 

Ключевые тренды
1. Создание благоприятной среды для вовлечения молодежи в развитие казачества.



Патриотическое воспитание молодежи требует системного и комплексного решения. Сегодня одним из основных направлений патриотического воспитания молодежи является использование культуры и традиций казачества, накопленного веками богатейшего опыта народного образования и воспитания, для формирования военно-спортивного, культурно-патриотического воспитания молодежи достойными гражданами  государства.

2. Возрождение  духовно-культурных основ  казачества
Казачество и его духовно-культурные традиции является важным элементом общественного сознания, как основы социальной системы. Характерной особенностью этих традиций всегда был и остается приоритет духовно-нравственных начал, патриотизм, глубокая религиозность. Возрождение духовно-культурных основ казачества в современных условиях может и должно способствовать тому, чтобы выявить все лучшие внутренние качества этой социально-культурной общности и, не разрушая при этом культурной преемственности и традиционных устоев казачьего быта, привносить в современную жизнь наиболее совершенные образцы духовности, веками культивировавшийся в казачестве.

Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

1. Увеличение численности членов СКО «Бессергеневское» (по согласованию с ВКО «Всевеликое войско Донское»):

2021 год – 60
2024 год – 70
2030 год – 80  

2. Увеличение численности членов ХКО «Калининское» (по согласованию с ВКО «Всевеликое войско Донское»):

2021 год – 25

2024 год – 30

2030 год – 35  

Структурная цель:

Укрепление духовных и нравственных основ казачества

Приоритетные задачи и мероприятия:

Задача 1. Организация проекта создания казачьих дружин через реализацию инициатив местных сообществ (казаков) при участии муниципального фонда местного развития и поддержки предпринимательства, администрации поселения:

Мероприятие 1.1. Привлечение казачества к выполнению задач по обеспечению безопасности и охране общественного порядка;

профилактика, минимизация и ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма;

Мероприятие 1.2. Привлечение казачества к обеспечению экологической и пожарной безопасности, к реализации мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, гражданской обороне, природоохранной деятельности;

Мероприятие 1.3. Максимальное использование в местах традиционного и компактного проживания казаков потенциала казачьих обществ для привлечения членов этих обществ к охране объектов культурного наследия;

Задача 2. Организация работы с молодежью, ее военно-патриотическому, духовно-нравственному и физическому воспитанию, сохранению и развитию казачьей культуры:

Мероприятие 2.1.  Создание казачьих молодежных центров в поддержку патриотического воспитания молодежи на основе исторических и традиционных ценностей российского казачества;

Мероприятие 2.2.  Укрепление материально-технической базы творческих казачьих коллективов, поддержку культурных мероприятий в поселении для сохранения и развития казачьей культуры, научное, методическое, кадровое и информационное обеспечение сохранения и развития самобытной казачьей культуры, сохранение культурного наследия казачества, развитие казачьего фестивального движения;

Задача 3. Информирование населения о  социально-значимой общественной деятельности казачьих обществ:

Мероприятие 3.1.  Размещение информации о деятельности казачьих обществ в средствах массовой информации, на официальном сайте Администрации Бессергеневского сельского поселения.

Стратегическая проектная инициатива:

Сохранение  казачьей самобытности, традиций и культуры.

Основные параметры:

поддержка и развитие казачьих общественно полезных инициатив, направленных на развитие духовно-культурных основ казачества, семейных традиций;

Создание казачьих центров военно-патриотического воспитания, спортивных казачьих секций  (фаланкировка, казачьи единоборства);

Сохранение и возрождение культурных традиций на базе казачьих фольклорных коллективов;

Организация выпуска информационных материалов в СМИ по актуальным вопросам развития казачьего компонента.
3.3. Стратегическое направление: 
Пространственное развитие территории Бессергеневского сельского поселения
3.3.1.  Система транспорта

Состояние и тренды развития

Сфера дорожно-транспортной инфраструктуры представляет собой комплекс направлений, призванных обеспечивать условия нормальной жизнедеятельности населения, функционирование различных структур и постоянное круглогодичное транспортное сообщение, одновременно являясь важнейшей частью территориальной инфраструктуры, определяющей дорожно-транспортное обеспечение населения, от которого зависит социальное состояние жителей. Показатели, характеризующие текущее состояние дорожно-транспортной инфраструктуры Бессергеневского сельского поселения, представлены в таблице 18.

                                                                                                   Таблица №18 

 
Динамика ключевых показателей развития дорожно-транспортной инфраструктуры Бессергеневского сельского поселения в 2014-2021 годах

	Наименование параметра
	2014
год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020

год
	2021 год



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, проценты


	Бессергеневское сельское поселение
	82,3
	81,1
	80,6
	79,5
	79,5
	79,5
	79,5
	79,5

	Октябрьский район
	51,7
	51,6
	49,6
	49,3
	49,04
	46,9
	46,2
	45,8

	Смертность в результате дорожно-транспортных происшествий, чел.
	

	Бессергеневское сельское поселение
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


В настоящее время на территории Бессергеневского сельского поселения общая протяженность автомобильных дорог составляет 86,1 км
, в том числе общая протяженность автомобильных дорог имеющих твердое покрытие составляет 17,7 км.

Для поддержания автомобильных дорог в нормативном состоянии, в том числе для повышения безопасности дорожного движения на территории Бессергеневского сельского поселения, ежегодно выполняются мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог, в которые входят: ремонт дорожного покрытия, устранение деформаций дорожного покрытия, планирование дорожного покрытия, добавление нового материала и уплотнение, восстановление и замена дорожных знаков, нанесение и обновление дорожной разметки, установка и ремонт искусственных дорожных неровностей, обустройство освещения, пешеходных ограждений и тротуаров, оборудование светофорных объектов.

Транспортное обслуживание населения  осуществляется за счет маршрута местного значения, которые согласно проведенному опросу жителей поселения в 2021 году, на 95% отвечают нормативным требованиям.
Ключевые проблемы.

1. Несоответствие существующей сети автомобильных дорог необходимым эксплуатационным показателям (нормативным требованиям).

В Бессергеневском сельском поселении 100% составляют дороги IV категории (не скоростные дороги обычного типа с общим количеством полос не более двух), а также вне категориальные дороги. Прочностные характеристики дорожной одежды преимущественно не соответствуют современным нагрузкам и составу движения
. 

Доля автомобильных дорог общего пользования муниципального значения, не соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в общей протяженности соответствующих дорог  поселения в 2021 году составила 79,5 %.

2. Негативное влияние автотранспорта на окружающую среду. Автомобильный транспорт занимает лидирующие позиции с точки зрения ущерба, наносимого окружающей среде, это основной источник загрязнения атмосферы. На его долю приходится более 90 % загрязнения воздуха, чуть меньше 50 % шумового воздействия, а также около 65-68 % влияния на климат. Постоянное повышение экологических требований предопределяет необходимость совершенствования двигательных систем: происходит активный отказ от бензиновых и дизельных двигателей. Развивается концепция электрификации транспортных средств (например, электромобили), распространяются альтернативные виды топлива (например, водород, природный газ, синтетическое топливо). Параллельно с этим в мире развиваются системы обслуживания транспортных средств, использующих альтернативное топливо. В некоторых странах реализуются государственные программы по стимулированию перехода на электротранспорт, включающие такие меры, как ужесточение требований к топливным стандартам и выхлопным газам; субсидирование приобретения электромобилей; дифференцированные ставки налогов на транспортные средства на основе количества выбросов / экономии топлива; развитие инфраструктуры, в том числе зарядных станций и другое.

3. Отсутствие на объектах дорожного хозяйства средств фото - и видеофиксации нарушений правил дорожного движения.

Средства фото- и видеофиксации являются механизмом привлечения водителей к административной ответственности за нарушение ПДД, таких как превышение скоростного режима, выезд на встречную полосу, игнорирование дорожных знаков и пешеходов, а также предотвращения повторных нарушений. 

Ключевые тенденции.

1. Внедрение автоматизированных, интеллектуальных дорожно-транспортных систем и новых систем управления в сфере транспортной инфраструктуры.

Внедрение цифровых и интернет-технологий, искусственного интеллекта в сферу дорожно-транспортного хозяйства – глобальный тренд, меняющий парадигму мировой транспортной системы. ИКТ - технологии выводят сферу управления транспортом на качественно новый уровень. Обеспечивается безопасность и предсказуемость перевозочного процесса. Минимизируются заторы за счет заблаговременного перенаправления транспортных потоков, оптимизации маршрутов следования и исключения «человеческого фактора». Повышается емкость и пропускная способность транспортной системы                           на 15-20% без привлечения капитальных вложений в строительство и реконструкцию инфраструктуры.

Уникальным элементом интеллектуальных транспортных систем являются «умные» дороги – комплексные системы, реализующие концепцию взаимодействия человека и транспорта с дорогой и самой дороги с окружающей средой (способны обеспечить генерацию электроэнергии, беспроводную зарядку электроавтомобиля, защиту от мороза и таяния снега и т.п.).

2. Повышение требований к безопасности в сфере дорожно-транспортного хозяйства.

В 70,0% случаев основной причиной аварии является человеческий фактор. Его нивелирование возможно за счет широкого внедрения технологий автономного вождения и систем помощи водителю. По данным исследования Intel и Strategy Analytics, проведенного в начале 2017 года, переход на автономные машины за период 2035-2045 годов сохранит полмиллиона жизней людей по всему миру. Повсеместное применение на автомобильных дорогах систем фото- и видеофиксации позволит снизить уровень нарушений правил дорожного движения и, соответственно, случаев ДТП. 

Кроме того, в мире активно развиваются системы мониторинга, контроля и надзора за обеспечением безопасности на транспорте, внедряются средства и системы повышения безопасности на всех видах транспорта, а также в дорожном хозяйстве.

Порядка 30% случаев ДТП происходит по причине дефектов дорожного полотна и несоответствия автомобильных дорог нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям.

3. Повышение требований к экологичности и энергоэффективности транспортных систем.

Постоянное повышение экологических требований предопределяет необходимость совершенствования двигательных систем: происходит активный отказ от бензиновых и дизельных двигателей в автомобиле- и авиастроении. Развивается концепция электрификации транспортных средств (например, электромобили, полностью электрические самолеты), распространяются альтернативные виды топлива (например, водород, природный газ, синтетическое топливо). Параллельно с этим в мире развиваются системы обслуживания транспортных средств, использующих альтернативное топливо.

В прогрессивных странах реализуются государственные программы по стимулированию перехода на электротранспорт (страны ЕС, США, КНР), включающие такие меры, как ужесточение требований к топливным стандартам и выхлопным газам; субсидирование приобретения электромобилей; дифференцированные ставки налогов на транспортные средства на основе количества выбросов / экономии топлива; развитие инфраструктуры, в т.ч. зарядных станций и др.

4. Уменьшение потребности в собственном автомобиле.

В мировой экономике набирает силу экономическая модель, основанная на коллективном использовании товаров и услуг, бартере и аренде вместо владения (sharing economy). Экономика совместного потребления меняет отношение человека к потребности быть собственником транспортного средства в пользу использования транспорта как услуги по перемещению людей и грузов из точки в точку. Так, за последние 20 лет формат «car sharing» стал распространенным коммерческим форматом. Данная концепция может стать основой построения сбалансированных мультимодальных транспортных систем. 

Система целей и механизм реализации.

Динамические цели:

1. Обеспечение населения качественными автомобильными дорогами и пассажирскими перевозками с приоритетом безопасности транспортного сообщения.


    Снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения

2021 год – 72,9 %

2024 год – 70,2 % 

2030 год – 65,7 %

Структурная цель:


    Повышение уровня удовлетворенности населения качеством автомобильных дорог и транспортных услуг 

Приоритетные задачи и мероприятия.
Автомобильный транспорт.

     Задача 1. Снижение доли автомобильных дорог межмуниципального значения, не соответствующих нормативным требованиям (до 70,2% в 2024 году и до 65,7% в 2030 году).
      Мероприятие 1.1. Реконструкция автомобильных дорог межмуниципального значения.

           Мероприятие 1.2. Реконструкция аварийных мостовых сооружений.

          Возможность: 
          Стать одним из лидеров по уровню качества автомобильных дорог и транспортного обслуживания населения.
Основные параметры:

распространение компонентов ситуационного и адаптивного управления во всех муниципальных образованиях (комплексы фото- и видеофиксаций, системы мониторинга пассажирских перевозок и электронного билетирования, системы дорог;

применение новых механизмов развития и эксплуатации дорожной сети, включая использование передовых технологий, инженерных решений и материалов (в т.ч. применяемых для строительства «умных» дорог), инфраструктурной ипотеки, контрактов жизненного цикла;

Обеспечение населения качественными автомобильными дорогами и транспортными услугами:

строительство автомобильных дорог с твердым покрытием, соединяющих населенные пункты с основными автомобильными дорогами федерального, регионального и межмуниципального значения;

применение новых механизмов содержания и эксплуатации дорожной сети, в том числе с использованием наилучших технологий и материалов;
Повышение экологичности и энергоэффективности транспорта:

массовый переход на альтернативные виды топлива (водород, природный газ, синтетическое топливо), в т.ч. перевод общественного транспорта на экологически чистое топливо 

распространение электрифицированных и немоторизованных транспортных средств.
3.3.2.   Инженерная инфраструктура

          Состояние и тренды развития

Функциональное назначение инженерно-энергетической инфраструктуры поселения состоит в обеспечении эффективности производства, передачи и потребления различных видов коммунальных ресурсов в Алексеевском сельском поселении, тем самым стимулируя развитие территорий и обеспечивая население и бизнес необходимыми элементами инженерной инфраструктуры.

Динамика ключевых показателей инженерно-энергетической инфраструктуры Бессергеневского сельского поселения, позволяющих охарактеризовать текущее состояние и эффективность ее функционирования, представлена в таблице 19.

Таблица №19

 Динамика ключевых показателей развития сферы ЖКХ 
Октябрьского района в 2014–2021 годах


	Наименование параметра
	2014
год
	2015 
год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения, проценты

	

	Бессергеневское сельское поселение
	78,2
	78,8
	79,5
	81,0
	81,6
	82,7
	83,0
	83,1

	Октябрьский район
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Уровень износа коммунальной инфраструктуры, проценты


	Бессергеневское сельское поселение
	62
	64
	66
	68
	70
	72
	74
	76

	Октябрьский район
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	78,2
	
	78,2


Уровень обеспеченности населения поселения водоснабжением составляет 83,1%. Общая протяженность сетей водоснабжения - 44,7 км. Износ объектов водоснабжения составляет  66,2 %.  

Общая протяженность сетей электроснабжения 90,9 км. Электросетевые объекты напряжением 6 кВ находятся в ведении филиала ПАО «МРСК – Юга» – «Ростовэнерго»
На территории Бессергеневского сельского поселения обеспечен регулярный и бесперебойный вывоз всех образующихся от населения и предприятий инфраструктуры ТКО на организованные места переработки и утилизации. Одним из приоритетных вопросов в работе Администрации Бессергеневского сельского поселения является благоустройство и санитарное состояние подведомственных территорий. Основная работа направлена на работу с населением и руководителями предприятий, организаций, учреждений всех форм собственности по содержанию здания и прилегающих территорий землепользования, ремонту и обновлению фасадов, устройство и содержание  контейнерных площадок для сбора ТКО, ликвидацию несанкционированных свалок, ремонту улично-дорожной сети, озеленению.

Ключевые проблемы.

1. Низкая инвестиционная привлекательность объектов коммунального комплекса.

Низкая инвестиционная привлекательность сферы ЖКХ в целом обусловлена, в первую очередь, высокой капиталоемкостью модернизации коммунальной инфраструктуры, долгим сроком окупаемости вложений, ограниченным сроком долгосрочных тарифов, высокими рисками и т. д.
2. Отсутствие эффективной и безопасной системы обращения с отходами.

К факторам, сдерживающим развитие в поселении системы обращения с отходами, можно отнести:

низкий уровень экологической культуры населения, в частности, культуры обращения с ТКО и, как следствие, недостаточное понимание важности вопросов в области обращения с отходами.

Нормативно-правовая база, регулирующая вопросы отлова и содержания безнадзорных животных несовершенна и на сегодняшний день не позволяет исполнять обязательства в данном вопросе в полной мере.

Ключевые тенденции.

Мировая и отечественная практика показала, что наиболее эффективным выходом из сложившегося положения является проведение мероприятий по оптимизации потребления энергетических ресурсов (электро-, теплоэнергии, воды) на объектах отрасли. Решить эту задачу, как подсказывает опыт, можно благодаря внедрению современных систем диспетчеризации объектов ЖКХ.

Основой для развития интеллектуальных систем в сфере ЖКХ являются концепции «Умные сети».

Концепция «Умные сети» (коммуникации), представляет собой систему своевременного обследования и определения оперативных технических решений с применением современных технологий, благодаря которым надежность и эффективность тепло- и водоснабжения выводится на новый уровень.

Система целей и механизм реализации.

         Динамические цели:

1. Уменьшение уровня износа коммунальной инфраструктуры поселения:

2021 год – 75%

2024 год – 70%

2030 год – 65%.

          Структурные цели:

1.Обеспечение бесперебойности и рост качества жилищно-коммунальных услуг.

2.  Сокращение негативного влияния сферы ЖКХ на окружающую среду.

          Приоритетные задачи и мероприятия:

Задача 1. Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.
Мероприятие 1.1. Строительство, реконструкция и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры.
Мероприятие 1.2. Повышение производительности труда в сфере ЖКХ (повышение технического уровня деятельности и улучшение организации труда на предприятиях в сфере ЖКХ).

Задача 2. Повышение качества очистки питьевой воды.
           Мероприятие 2.1. Повсеместное внедрение прогрессивных технологий обеззараживания питьевой воды (гипохлорит натрия, ультрафиолетовое обеззараживание и т.д.).

Задача 3. Повышение эффективности системы обращения с отходами.
Мероприятие 3.1. Организация системы раздельного сбора и транспортировки отходов (в т. ч. высокотоксичных отходов – ртутьсодержащих отходов и гальванических источников тока).
Мероприятие 3.2. Повышение уровня заинтересованности населения в решении вопросов в области обращения с отходами.

Задача 4. Повышение энергоэффективности сферы ЖКХ.
Мероприятие 4.1. Применение энергосберегающих технологий при выполнении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.
Мероприятие 4.2. Внедрение энергосберегающего оборудования на объектах тепло-, водоснабжения и водоотведения (на принципах ГЧП).

Задача 5. Повышение уровня информированности граждан в сфере ЖКХ.
           Мероприятие 5.1. Освещение в СМИ изменений жилищного законодательства.
           Мероприятие 5.2. Организация и проведение научно-практических конференций, семинаров, форумов, «круглых столов», выставок: подготовка и издание методических и информационных материалов, позволяющих населению лучше понять принципы управления домами, ориентироваться на рынке жилищных услуг и принимать эффективные решения, направленные на улучшение качества жилищно-коммунальных услуг.
3.3.3. Информационно-коммуникационная инфраструктура
Состояние и тенденции развития

Интернет становится неотъемлемой частью повседневной жизни. В последние годы процессы автоматизации и цифровизации активно используются во всех сферах жизни. Основным барьером, препятствующим развитию данных процессов в сельской местности, является слаборазвитая инфраструктура связи. В этом большую роль играет территориальный разброс населенных пунктов и низкая плотность населения. 
                                                              Таблица №20


 Динамика ключевых показателей
 информационно-коммуникационной инфраструктуры в 2014-2021 годах


	Наименование параметра
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Рост доли домохозяйств, имеющих возможность подключения услуг доступа к сети интернет со скоростью 100 Мбит/с с использованием проводных каналов связи или со скоростью 10 Мбит/с с использованием сетей подвижной радиотелефонной (сотовой) связи (процентов)

	Бессергеневское сельское поселение
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	82,3
	86,7

	Октябрьский район
	11
	13
	13
	24
	25
	46
	51
	56


         Сотовая связь покрывает все населенные пункты Бессергеневского сельского поселения. На территории поселения свою деятельность осуществляют 4 сотовых оператора и 1 оператора использующих радиоканалы. 


Ключевые проблемы:

Ключевые тренды:

1. Организация быстрого и качественного интернета со скоростью от 100 Мбит/с по оптическим каналам.

Основой цифровой экономики является развитая инфраструктура каналов связи, основанная на современных технологиях радио и оптико-волоконного интернета. Правительством Российской федерации установлен критерий скорости 100 Мбит/с. С такой скоростью к интернету должны быть подключены все органы власти, бюджетные учреждения и самое главное жители. Поэтому ПАО Ростелеком реализуются проекты «Устранение цифрового неравенства» и «Интернет в село», которые позволят предоставить услуги связи в сельской местности.

2.
Рост значимости информационной безопасности.

Развитие информационных технологий, глобализация системы связи и массовых коммуникаций, наряду с очевидными плюсами, характеризуются также и рисками. Так, в последнее время активным образом развивается противоправная деятельность в сети Интернет. Она носит как характер киберпреступности против отдельных физических или юридических лиц, так и масштабные формы гибридной войны, применяемой государствами и квазигосударственными образованиями против различных объектов. Системы управления жизнеобеспечением государств, вооруженными силами, корпорациями и в целом обществом становятся все более зависимыми от сферы ИКТ и потому более уязвимыми. Реализация рисков потери контроля хотя бы над одной из вышеперечисленных сфер может привести к серьезнейшим последствиям, вплоть до угрозы государственному суверенитету .

1. Интенсификация развития беспроводных сетей

В настоящее время начинает развиваться беспроводная система 5G. Дальнейший рост качественных параметров беспроводных сетей обусловлен взрывным развитием различных мобильных приложений, распространением видео высокого разрешения, становлением технологий дополненной и виртуальной реальности, интернета вещей.

Система целей и механизм реализации

          Динамическая цель.

Рост доли домохозяйств, имеющих возможность подключения услуг доступа к сети интернет со скоростью 100 Мбит/с с использованием проводных каналов связи или со скоростью 10 Мбит/с с использованием сетей подвижной радиотелефонной (сотовой) связи (процентов):

          2021 год – 86,7

2024 год – 95

2030 год – 98,0         
Приоритетные задачи:

Задача 1. Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры.

Мероприятие 1.1. Расширение зоны покрытия сетей связи (3G, 4G LTE) и обеспечение стабильного и уверенного приема сигнала сотовой связи на территории Бессергеневского сельского поселения.

Мероприятие 1.2. Увеличение общей протяженности волоконно-оптических линий, количества портов для подключения к Интернету, увеличение точек подключения.

Задача 2. Организация подключения услуг доступа к сети Интернет на территории сельских населенных пунктов.

Мероприятие 1.1. Создание условий для развития информационно-телекоммуникационной инфраструктуры поселения и оказание содействия операторам связи.

Стратегическая проектная инициатива:

Цифровая инфраструктура

Возможность:

          Стать лидером по уровню обеспеченности интернетом во всех сферах жизнедеятельности.

Основные параметры:

Внедрение цифровых технологий и платформенных решений в сферах государственного управления и оказания государственных услуг, в том числе в интересах населения. 

Преобразование приоритетных отраслей экономики и социальной сферы, включая здравоохранение, образование, финансовые услуги, посредством внедрения цифровых технологий.

Увеличение числа подключенных населенных пунктов к качественному широкополосному интернету.

Развитие конкуренции в сфере услуг связи для улучшения качества и снижения стоимости этих услуг.  

3.3.4. Рациональное природопользование и экологическая безопасность

          Состояние и тренды развития

Обратной стороной стремительных темпов развития промышленности и высокого уровня развития сельского хозяйства в поселении является усиление  воздействия на окружающую среду. В целом для поселения характерны те же экологические проблемы, что и для других территорий Ростовской области. 

К ним можно отнести: ухудшение качества питьевой воды, загрязнение водных объектов неочищенными и недостаточно очищенными сточными водами, высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха, неудовлетворительное экологическое состояние русел малых рек, проблемы обращения с отходами производства и потребления,  проблемы сохранения экологического разнообразия. Особенно, учитывая, что территориальное расположение поселения – вблизи промышленно развитого города Новочеркасска.
     Ключевые проблемы.

1.   Обеспеченность качественной питьевой водой. 

По санитарно-химическим показателям процент проб, не отвечающих гигиеническим нормативам   составил 53,84 %;

2. Водоотведение территорий жилой застройки.

Около 85 % населения Бессергеневского сельского поселения пользуются выгребными ямами. Техническое состояние всего канализационного комплекса неудовлетворительное, чему способствует большой процент износа существующих сетей. Требуется реконструкция существующих канализационных сетей, а также новое строительство локальных очистных сооружений полной биологической очистки;

3.    Повышенный уровень загрязнения атмосферного воздуха.

Бессергеневское сельское поселение находится вблизи промышленно развитого города – Новочеркасск, имеющего уровень загрязнения воздуха – повышенный.
4. Неудовлетворительное экологическое состояние русел малых рек.
Заиление и зарастание русел рек, снижение водности и пропускной способности. Гидросеть поселения представлена протекающими реками Аксай и Дон и малыми реками в бассейне р. Дон.

5. Обращение с отходами производства и потребления.
Ситуация в сфере обращения с ТКО и вторичными материальными ресурсами (далее - ВМР) на территории  района характеризуется  нерациональным использованием природных и вторичных материальных ресурсов.
6. Сохранение биологического разнообразия.

На территории Бессергеневского сельского поселения  между станицами Бессергеневской и Мелиховской  находится заповедник «Золотые горки»   на площади 160 га. 

    Ключевые тренды. 
1. Рост уровня экологической культуры населения.

Все большее число людей сегодня готовы менять свое поведение, чтобы снижать негативное воздействие на окружающую среду. Доля экологически сознательных потребителей в последние годы выросла.

2. Внедрение наилучших доступных технологий, с учетом новейших экологических стандартов с целью комплексного предотвращения и минимизации негативного воздействия на окружающую среду.

При проектировании, реконструкции, техническом перевооружении объектов вновь строящихся и находящихся в эксплуатации на территории района, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, применение технологий описанных в опубликованных информационно-технических справочниках применяемых в отнесенных к областям применения наилучших доступных технологий видах хозяйственной и (или) иной деятельности. 

3. Функционирование особо охраняемых природных территорий, как фактор сохранения биологического разнообразия и позиционирования экологотуристической привлекательности поселения. 

Система целей и механизм реализации.

Динамические цели:

1. Количество объектов накопленного вреда, подлежащих рекультивации, шт.:
2021 год –  0
2024 год –  0
2030 год –  0 

2. Увеличение площади особо охраняемых природных территорий к общей площади Бессергеневского сельского поселения:

2021 год – 0,27 %

2024 год – 0,27 %

2030 год – 0,28 %

Структурная цель.

1. Повышение защищенности окружающей среды от антропогенного воздействия для обеспечения безопасной жизнедеятельности населения.

Приоритетные задачи и мероприятия:

Задача 1. Повышение качества питьевой воды для населения, в том числе для жителей населенных пунктов, не оборудованных современными системами централизованного водоснабжения.
Задача 2. Привлечение инвестиций в строительство и реконструкцию очистных сооружений.
Задача 3. Создание условий, способствующих  снижению выбросов загрязняющих веществ в воздух. 
Мероприятие 3.1. Внедрение прогрессивных технологий.
Мероприятие 3.2. Территориальное планирование размещения потенциально вредных веществ.
Мероприятие 3.3. Создание условий для разработки и функционирования санитарно защитных зон и т.д.. 

Задача 4. Проведение расчисток водных объектов с целью их оздоровления и предотвращения негативного воздействия вод.
Мероприятие 4.1. Мероприятия по расчистке водных объектов с целью их оздоровления и предотвращения негативного воздействия вод.
Мероприятие 4.2. Развитие системы мониторинга водных объектов.

Задача 5. Повышение эффективности деятельности по обращению с отходами производства и потребления 
Мероприятие 5.1. пропаганда культуры  раздельного сбора отходов, внедрение наилучших доступных технологий в сфере использования отходов в качестве вторичных ресурсов.
Мероприятие 5.2. Проведение работ по ликвидации объектов накопленного вреда.

Задача 6. Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма посредством развития и функционирования особо охраняемых природных территорий.

Стратегическая проектная инициатива.

          Наше будущее в сохранении природы.
         Возможность:

Устойчивое развитие района посредством обеспечения защищенности окружающей среды

Основные параметры:

Строительство систем водоснабжения.

Установление зон санитарной охраны источников водоснабжения. 

Проведение работ по включению мероприятий по расчисткам участков рек в областные и федеральные программы.

Организация работы органами местного самоуправления по ликвидации несанкционированных свалочных очагов.
Внедрение практики раздельного сбора отходов.
Участие в областных и федеральных программах, направленных на улучшение экологической ситуации.
Для улучшения экологической ситуации будет продолжена реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование».

3.3.5. Развитие муниципального управления

       Состояние и тренды развития.

       Местное самоуправление в  Бессергеневском сельском  поселении Октябрьского района осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

       В целях повышения качества муниципального управления внедрены административные регламенты, апробированы механизмы оказания государственных и муниципальных услуг, создано отделение  МФЦ (многофункциональный центр) оказания государственных и муниципальных услуг, внедрена система менеджмента качества в деятельность администрации района.

На территории  Бессергеневского сельского поселения находится Администрация  Бессергеневского сельского поселения, две средней школы №41  и №52 в ст. Бессергеневская и ст. Заплавская, два ФАПА, Врачебная Амбулатория,  два сельских дома культуры и один сельский клуб. 

Ключевые проблемы.

1.   Текучесть кадров на муниципальной службе. 

Уровень текучести кадров на муниципальной службе обусловлен следующими факторами.
Неудовлетворенность муниципальных служащих условиями прохождения муниципальной службы.
Отсутствие эффективной системы мотивации муниципальных служащих.
Неудовлетворенность муниципальных служащих темпами карьерного и профессионального роста.

2. Недостаточно эффективная система непрерывного профессионального развития муниципальных служащих:

высокая загруженность муниципальных служащих, низкая мотивация.
недостаточное финансирование мероприятий по дополнительному профессиональному образованию муниципальных служащих.
слабая связь дополнительного профессионального образования с практическими потребностями муниципального служащего и муниципальной службы в целом.

Процессы управления.

1. Недостаточная эффективность системы муниципального управления:

дублирование функций между исполнителями,  отсутствие персональной ответственности исполнителей за конечный результат.

2. Отсутствие системы проектного управления.

Отсутствие обученных муниципальных служащих проектному управлению.
Отсутствие дополнительной мотивации для участников проектной работы.

Технологии

1. Недостаточная степень эффективности уровня автоматизации и цифровизации.

низкие темпы модернизации компьютерного, сетевого и офисного оборудования;

низкий уровень информационной безопасности.
не высокая доля отечественного программного и аппаратного обеспечения.
недостаточно развита автоматизация процессов накопления цифровых данных.

2. Недостаточный уровень развития информационного, технологического и аналитического обеспечения муниципального управления.

Низкий уровень знаний населения Бессергеневского  сельского поселения  в сфере использования возможностей цифровых технологий.
Отсутствие команды программистов, способной создавать собственные информационные ресурсы.
Не высокая заработная плата ИТ-специалистов по сравнению с рынком труда.

Местное самоуправление.

1. Вовлечение населения в деятельность органов ТОС.
Вовлечение в деятельность органов ТОС большего количества населения для реализации проектов инициатив местных сообществ.

2. Отсутствие финансовых средств в бюджетах поселений на поддержку социально-активных сообществ:

     средства выделяются на поощрение активных жителей преимущественно из районного бюджета к праздничным мероприятиям;

3. Отсутствие регистрации органов ТОС в качестве юридических лиц.

4. Отсутствие единой диалоговой и творческой площадки для всех социально-активных сообществ и объединений, волонтерских отрядов;

5. Низкий уровень координации деятельности некоммерческого сектора и взаимодействия представителей власти, бизнеса, СМИ и общества в решении социально значимых проблем.

           Государственные услуги.


1. Недостаточная возможность получения всех востребованных и социально значимых услуг полностью в электронном виде:

законодательные ограничения в сфере организации безбумажного документооборота;

недостаточное развитие сервисов электронного взаимодействия;

отсутствие механизма юридически значимого электронного подтверждения  гражданином правильности сведений о себе и связанных с ним субъектах и объектах;

отсутствие административных регламентов, удобных и понятных для заявителя, которые могут перейти в электронную юридически значимую форму и быть внесены в единый информационный ресурс.

Ключевые тренды.

1. Повсеместная автоматизация сбора, анализа и предоставления данных за счет внедрения цифровых технологий.

 Цифровые технологии внедряются на всех уровнях власти, что позволяет без дополнительных затрат проводить мониторинг состояния различных сфер жизни и на основе анализа принимать наиболее эффективное решение. 

  Внедрение цифровых технологий и систем автоматизации является приоритетным направлением для органов государственной и муниципальной власти, поэтому особое значение приобретает электронный документооборот.

2.     Цифровизация системы предоставления государственных и муниципальных услуг.
          Цифровая экономика все больше внедряется во все сферы жизни общества, в том числе в государственное и муниципальное управление, - происходит замена бумажного документооборота электронным, создаются электронные платформы межведомственного взаимодействия и онлайн-порталы по предоставлению государственных и муниципальных услуг.

Цифровая трансформация и оптимизация государственных и муниципальных услуг подразумевает комплексное решение жизненных ситуаций граждан и бизнеса (суперсервисы) и цифровую трансформацию приоритетных государственных и муниципальных услуг (моносервисы).

          Главными направлениями развития являются портал государственных услуг и система межведомственного взаимодействия.
3. Развитие систем анализа и обработки больших данных.

Повсеместное развитие цифровых технологий позволяет накапливать разнообразные данные, объем которых ежедневно растет и требует новых подходов к методам хранения, обработки и анализа. Строятся современные центры обработки данных, разрабатываются новые программные средства, проводится подготовка узконаправленных специалистов. Поэтому в цифровых технологиях выделено отдельное направление по работе с большими данными. Эта тенденция затронет и муниципальные образования, в которых только начинается процесс накопления данных.

4. Создание центра местной активности,  объединяющего граждан для участия в решении проблем социального и общественного назначения.

          В рамках ежегодного послания Федеральному собранию президент РФ отметил снятие барьеров для развития волонтерства и оказание всесторонней помощи социально ориентированным некоммерческим организациям. 

Система целей и механизм реализации.

Динамические цели:

1. Встраивание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в цифровую систему государственных услуг.

Структурные цели:

1. Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством государственных и муниципальных услуг.

2. Обеспечение эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с  населением.
Приоритетные задачи и мероприятия:

    Задача 1. Повышение эффективности системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих.
Мероприятие 1.1. Совершенствование механизма планирования мероприятий по профессиональному развитию муниципальных служащих.
Мероприятие 1.2. Увеличение спектра форм обучения.
Задача 2. Повышение уровня развития информационного, технологического и аналитического обеспечения государственного управления.
Мероприятие 2.1. Приобретение современных информационно-аналитических программ.
Мероприятие 2.2. Привлечение квалифицированных ИТ-специалистов в органы власти.

Задача 3. Повышение эффективности системы межведомственного электронного взаимодействия.
Мероприятие 3.1. Повышение качества оснащенности рабочих мест.
Мероприятие 3.2. Внедрение в систему современных IT-решений.

Задача 4. Создание условий развития местного самоуправления путем.                                        

Мероприятие 4.1. Повышение активности некоммерческого сектора.
Мероприятие 4.2. Оказание информационной, консультационной и организационной поддержки;

Мероприятие 4.3. Содействие в привлечении внебюджетного финансирования и реализации социальных проектов. 

Стратегическая проектная инициатива:

Муниципальная цифровая платформа

          Возможность:

Стать одним из лидеров в Октябрьском районе по уровню цифровизации муниципального управления.

3. Оценка финансовых ресурсов, 
необходимых  для реализации Стратегии
(млн рублей)

	Наименование параметра
	Второй этап (2022 –

2024 годы)
	Третий этап (2025 –

2030 годы)
	Итого (2022-2030  годы)

	1
	2
	3
	4

	Доходы бюджета Бессергеневского сельского поселения
	101,3
	181,9
	282,3

	Расходы бюджета Бессергеневского сельского поселения
	103,9
	181,9
	282,3

	Инвестиции в основной капитал  за счет всех источников

финансирования
	822,5
	1370,8
	2193,3

	Инвестиции в основной

капитал, частные
	183,7
	342
	525,7


         Финансирование  Стратегии  будет  осуществляться  за  счет средств    бюджета Бессергеневского сельского поселения, Октябрьского района,  федерального и областного бюджетов, внебюджетных источников,  собственных средств предприятий,  организаций,  а также привлекаемых инвестиций и заемных ресурсов.  


          В  сложившихся  условиях  основным  приоритетом  в  сфере  управления 

общественными  финансами поселения является  обеспечение  финансовыми  ресурсами  задач  по  развитию  экономики  и  обеспечению  социальной стабильности  в  поселении,  при  сохранении  сбалансированности  бюджетной  системы  и  выполнении  обязательств,  предусмотренных  соглашениями о предоставлении из  областного бюджета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

          Основной  целью  налоговой  политики  в  долгосрочном периоде, как и в прежние годы, является сохранение, укрепление и расширение доходного потенциала поселения, в том числе за счет формирования благоприятного  инвестиционного  климата,  развития  отраслей  экономики,  малого  и среднего предпринимательства, легализации налоговой базы, повышения качества администрирования  доходных источников.  

          Доходы  бюджета  поселения будут формироваться за счет налоговых и неналоговых доходов:

налога на доходы физических лиц, по нормативам, предусмотренным действующим федеральным и региональным законодательством;

налогов на совокупный доход, к которым относятся единый сельскохозяйственный налог;

имущественных налогов – налога на имущество физических лиц и земельного  налога;

государственной пошлины;

доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – это доходы от сдачи в аренду имущества.

          Формирование  бюджета по  налоговым  и  неналоговым  доходам  на  очередной финансовый год будет осуществляться исходя из ожидаемого объема поступлений в текущем году, прогнозируемых показателей социально-экономического развития поселения, в условиях действующего бюджетного и налогового законодательства, а также с учетом планируемых его изменений.

5. Основные механизмы реализации 
Стратегии развития Бессергеневского сельского поселения

 Неотъемлемой частью Стратегии развития поселения являются механизмы ее реализации.

           Непосредственное управление реализацией Стратегии развития Бессергеневского сельского поселения осуществляется Администрацией поселения. 

  Организаторами реализации основных стратегических направлений развития, соответствующих целевых показателей, программ и проектов являются заместитель главы администрации поселения и специалисты администрации.

Система управления стратегическим развитием поселения 
и исполнения Стратегии

          Механизм реализации Стратегии предусматривает системное исполнение функций стратегического планирования, организации, мотивации и контроля при максимальном вовлечении в данный процесс всех заинтересованных сторон.

СТРАТЕГИЯ         ПЛАНИРОВАНИЕ         ОРГАНИЗАЦИЯ  

МОТИВАЦИЯ              КОНТРОЛЬ

Механизм реализации Стратегии предусматривает следующие функции:

1.
Планирование.

Данный блок стратегирования связан с анализом, целеполаганием и обоснованием развития поселения по трем компонентам: 

состояние и качество текущего развития;

удовлетворенность (неудовлетворенность) уровнем развития и перспективы будущего состояние поселения; 

достижение желаемых результатов.

Стратегия выступает как инструмент:

преодоления ограничений в развитии Бессергеневского сельского поселения, на пути его роста, за счет выявления ограничений и концентрации ресурсов, использования возможностей и преодоления угроз;

целеуказания, а также оценки правильности прошлых и будущих управленческих решений, как на уровне муниципального управления, так и отдельных предприятий и организаций;

определения приоритетов в деятельности руководства и развитии поселения (для концентрации кадрового ресурса и ориентации совместных действий по развитию района).

Стратегия ложится в основу последующего принятия и реализации мер инновационной и инвестиционной политики в поселении для определения объема необходимых ресурсов, их источников и требуемой эффективности использования для достижения стратегических целей.

2.
Организация.

Исполнение Стратегии основывается на организационном механизме ее реализации, включая:

план мероприятий по реализации Стратегии с указанием ответственных 

исполнителей  и  ожидаемых  результатов;

формирование системы муниципальных программ и отдельных проектов,

их взаимоувязки между собой и с программами федерального и  областного уровня;

распределение кадровых, финансовых и временных ресурсов между направлениями развития, программами и проектами;

вовлечение всех заинтересованных сторон (власть, население, бизнес, социальная сфера) в процесс исполнения Стратегии, в том числе через коммуникационно-информационное взаимодействие;

формирование соответствующего нормативного и правового обеспечения.

Должны быть разработаны механизмы включения всех указанных субъектов в формирование и реализацию приоритетных стратегических направлений и целей, а также вовлечения их в реализацию для создания действенной и непрерывной системы реализации Стратегии.

В каждом органе исполнительной власти Бессергеневского сельского поселения должны быть определены должностные лица, ответственные за реализацию социально-экономической политики. 

3.
Мотивация.

Достижение целей и задач Стратегии должно быть обеспечено системой стимулирования эффективной работы каждого субъекта реализации социально экономической политики с ориентацией их деятельности на достижение стратегического результата.

Для субъектов управления реализацией Стратегии должна быть разработана система ключевых показателей результативности и эффективности деятельности в сфере реализации Стратегии, обеспечена их связь с системой поощрения и санкций в соответствующем органе управления на основе мониторинга социально-экономических показателей.

В целом система мотивации должна быть интегрирована в систему проектного управления реализацией Стратегии в поселении.

4.
Контроль.

В целях обеспечения контроля реализации целей и задач, обозначенных в настоящей Стратегии, должен функционировать мониторинг Системы сбалансированных показателей, базирующийся на оценке степени достижения его целевых показателей.            

          Мониторинг осуществляется специалистами Администрации поселения  на основании информации, предоставленной ответственными специалистами за достижение целевых показателей.

           Результаты мониторинга реализации Стратегии Бессергеневского сельского поселения отражаются в ежегодном отчете главы Администрации поселения о результатах деятельности Администрации поселения, в том числе по вопросам, поставленным Собранием депутатов Бессергеневского сельского поселения.

           С учетом результатов реализации отдельных этапов Стратегии, а также изменений внешних факторов развития поселения и в  целях обеспечения гибкости Стратегии предусмотрена возможность её корректировки и актуализации.

 Процедуры актуализации, корректировки и обновления (при необходимости) – регулярные процессы: один раз в год проводится актуализация, один раз в три года – корректировка и один раз в шесть лет – обновление набора стратегических документов.

  Приложение № 1

к Стратегии

социально-экономического развития Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района Ростовской области

на период до 2030 года

Национальные,  региональные и районные документы

стратегического планирования и развития

Национальные документы стратегического планирования

(включая отраслевые и межотраслевые)

Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

Национальные цели и стратегические задачи развития Российской Федерации на период до 2024 года;

Национальные цели развития Российской Федерации на период до 2030 года;

Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года;

Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года;

Основы государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года;

Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года;

Стратегия развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации на 2014 – 2020 годы и на перспективу до 2025 года;

Стратегия безопасности дорожного движения на 2018 – 2024 годы;

Концепция развития дополнительного образования детей;

Стратегия повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017 – 2023 годы;

Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 года.

Основы государственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации.

Документы стратегического развития Ростовской области

Стратегия социально-экономического развития Ростовской области на период до 2030 года;

Стратегия привлечения инвестиций Ростовской области;

Схема и программа перспективного развития электроэнергетики Ростовской области на 2021 – 2025 годы;

Стратегия развития транспортного комплекса Ростовской области до 2030 года;

Концепция управления государственным имуществом и приватизации в Ростовской области;

Концепция развития системы профессиональной ориентации населения в Ростовской области на период до 2030 года;

Концепция формирования у детей и молодежи Ростовской области общероссийской гражданской идентичности;

Концепция формирования антинаркотической культуры личности в Ростовской области;

Концепция реализации государственной политики в отношении казачества на территории Ростовской области;

Концепция демографической политики Ростовской области на период до 2025 года;

Концепция развития связи в Ростовской области на период до 2030 года;

Концепция развития добровольчества (волонтерства) в Ростовской области до 2025 года;

Программа повышения финансовой грамотности в Ростовской области на 2021 – 2023 годы;

Региональная межведомственная программа «Развитие добровольчества (волонтерства)».

Документы стратегического развития Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района

Стратегия развития Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года.

Стратегия социально-экономического развития Октябрьского района Ростовской области на период до 2030 года» (Решение Собрания депутатов Октябрьского района от 21.12.2019 №162).

Приложение 2 
Перечень муниципальных программ Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района

	№
	Наименование действующих муниципальных программ
	Срок реализации утвержденных муниципальных программ
	Наименование новых муниципальных программ (принимаемых на этапе реализации Стратегии)
	Срок реализации новых муниципальных программ
	Соисполнители муниципальной программы Бессергеневского сельского поселения я
	Период действия по этапам реализации стратегии

	
	
	
	
	
	
	до 2020
	2021-2024
	2025-2030

	1
	Развитие муниципальной службы в Бессергеневском сельском поселении на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Развитие муниципальной службы Бессергеневского сельского поселения
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения
	+
	+
	+

	2
	Управление муниципальными финансами Бессергеневского сельского поселения на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами Бессергеневского сельского поселения
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения
	+
	+
	+

	3
	Социальная поддержка населения Бессергеневского сельского поселения на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Социальная поддержка граждан Бессергеневского сельского поселения
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения
	+
	+
	+

	4
	Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Бессергеневском сельском поселении на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Охрана окружающей среды и рациональное природопользование Бессергеневского сельского поселения
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения
	+
	+
	+

	5
	Развитие физической культуры и спорта в Бессергеневском сельском поселении на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Развитие физической культуры и спорта Бессергеневского сельского поселения
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения, спортивные организации 
	+
	+
	+

	6
	Развитие культуры Бессергеневского сельского поселения на 214-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Развитие культуры Бессергеневского сельского поселения
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения, муниципальное учреждение культуры «Бессергеневский сельский Дом культуры» и его структурные подразделения
	+
	+
	+

	7
	Благоустройство территории Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Благоустройство территории Бессергеневского сельского поселения
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения
	+
	+
	+

	8
	Развитие транспортной системы Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Развитие транспортной системы Бессергеневского сельского поселения
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения
	+
	+
	+

	9
	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Бессергеневском сельском поселении на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Бессергеневском сельском поселении
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения
	+
	+
	+

	10
	Пожарная безопасность и защита населения и территорий Бессергеневского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Защита населения и территории от чрезвычайных  ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения
	+
	+
	+

	11
	Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Бессергеневского сельского поселения
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения
	+
	+
	+

	12
	Молодежь Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района на 2014-2018 годы
	2014-2018 г.г.
	Молодежь Бессергеневского сельского поселения
	2019-2030 г.г.
	Администрация Бессергеневского сельского поселения
	+
	+
	+




                                                                  Приложение № 3

                                                                  к Стратегии 
                                                        социально-экономического развития 
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Перечень инвестиционных проектов Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района Ростовской области до 2030 года

	№ п/п
	Наименование инвестиционного

проекта
	Инициатор
	Место 

расположения
	Объем 

инвестиций (млн.руб.)
	Годы              реализации

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Строительство центра семейного отдыха «Калинин Град» х. Калинин, ул.

Береговая»
	ИП Ловицкая Ю.А.
	Бессергеневское сельское

поселение
	25,0
	2024-2026

	2.
	Строительство магазина ст. Заплавская,

ул. Шоссейная № 42б
	Мироненко С.А.
	Бессергеневское сельское

поселение
	9,8
	2024-2026

	3.
	Строительство объекта торгового   назначения ст. Заплавская, пер. Огородний № 2
	Афанасьева Е.П.
	Бессергеневское сельское

поселение
	2,5
	2024-2026

	4.
	Строительство объекта торгового   назначения ст. Заплавская, ул. Шоссейная № 89
	Вакуленков Н.Ю.
	Бессергеневское сельское

поселение
	2,0
	2024-2026


Социальная сфера





Образование





Культура





Здравоохранение





Спорт





- 1 учреждение дошкольного образования


- 2 общеобразовательных учреждения





- 3 учреждений культуры








- 2 ФАПа


- 1 Врачебная Амбулатория





- 13 спортивных площадок


- 1 спортивный зал


- 2 стадиона








� Сельское хозяйство по-умному. iot.ru – новости Интернета вещей. URL: https://iot.ru/selskoe-khozyaystvo/selskoe-khozyaystvo-po-umnomu


� Сельский туризм : Опыт и перспективы развития. Материалы II Международного форума «Сельский туризм в России» http://mcx-consult.ru/d/77622/d/selskiy_turizm_opyt_i_perspektivy_razvitiya_2_forum.pdf


� По данным Министерства экономического развития Ростовской области, портал малого и среднего бизнеса Дона, http://mbdon.ru/informatsiya/statistika.html


� Комсомольская правда./Гид потребителя/ Новые технологии/ «Автоматизация бизнес-процессов как необходимое условие эффективности компании». URL: https://www.kp.ru/guide/avtomatizatsija-biznesa.html


� Журнал Российское предпринимательство №23/2013. Зубков А.В. «Эко-бизнес: миф или перспектива для российского бизнеса»


� Журнал Российское предпринимательство №6/2016. Суева Ю.В. «Социальное предпринимательство как инструмент  повышения эффективности решения социальных проблем»


� По данным департамента потребительского рынка Ростовской области  http://www.dprro.ru/index.php4?mod=63


�https://rostov.gks.ru/municipal_statistics





��HYPERLINK "http://rostov.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/rostov/resources/ed435f0042b49e139697df6ab3b46521/%D0%A1%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B0+%D0%B8+%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D1%8B.pdf"��  https://rostov.gks.ru/main_indicators








� Федеральная служба государственной статистики (Росстат). URL: http://www.gks.ru





� Отчет о реализации государственной программы Ростовской области «Развитие транспортной системы» (http://www.donland.ru/Donland/Pages/View.aspx?pageid=124053&mid=128713&itemId=125387)


��HYPERLINK "http://rostov.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/rostov/resources/ed435f0042b49e139697df6ab3b46521/%D0%A1%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B0+%D0%B8+%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D1%8B.pdf"�http://rostov.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/rostov/resources/ed435f0042b49e139697df6ab3b46521/%D0%A1%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B0+%D0%B8+%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D1%8B.pdf� (Google)


� Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области (Ростовстат), форма статистической отчетности 1-ДГ (информация предоставлена Министерством транспорта Ростовской области)


� Национальная технологическая инициатива. План мероприятий «дорожная карта» национальной технологической инициативы «Автонет». URL: http://www.nti2035.ru/markets/aeronet


� По данным Министерства жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области


� По данным Министерства жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области





